7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

Processo eletronico n°: 002972/2022-TC - Pleno

Unidades Jurisdicionadas: Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Rural e da Agricultura Familiar (SEDRAF),
Secretaria de Estado da Agricultura, da Pecuaria e da Pesca
(SAPE), Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
(IDEMA), Municipios do Semiarido Potiguar

Gestores atuais: Paulo Lopes Varella Neto (SEMARH), Alexandre
de Oliveira Lima (SEDRAF), Guilherme Moraes Saldanha (SAPE) e
Werner Farkatt Tabosa (IDEMA)

Assunto: Exame da Politica Estadual de Combate e Prevencao a
Desertificacado e de outras Politicas Publicas transversais
referentes a Regidao do Semiarido e ao Bioma Caatinga, sob os
aspectos ambiental, econémico, social e cultural

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA
OPERACIONAL. EXAME DA  POLITICA
ESTADUAL DE COMBATE E PREVENCAO A
DESERTIFICACAO E DE OUTRAS POLITICAS
PUBLICAS TRANSVERSAIS REFERENTES A
REGIAO DO SEMIARIDO E AO BIOMA
CAATINGA, SOB OS ASPECTOS AMBIENTAL,
ECONOMICO, SOCIAL E  CULTURAL.
ACHADOS DA COMISSAO DE TECNICOS
DESTE TRIBUNAL. NAO IMPLEMENTACAO
DA POLITICA ESTADUAL DE COMBATE E
PREVENCAO A DESERTIFICACAO E NAO
EXECUCAO DO PROGRAMA DE ACAO
ESTADUAL. AUSENCIA DE
MONITORAMENTO E  AVALIACAO DA
POLITICA ESTADUAL DE COMBATE A
DESERTIFICACAO E MITIGACAO DOS
EFEITOS DA SECA E INEXISTENCIA DE
QUALQUER PRATICA DE MONITORAMENTO.
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INEXISTENCIA DE DISCUSSAO SOBRE O
TEMA DESERTIFICACAO NA PAUTA
MUNICIPAL. NAO PRIORIZACAO E
FRAGILIDADE NA CRIACAO E NA
MANUTENCAO DE UNIDADES DE
CONSERVACAO RELACIONADAS AO BIOMA
CAATINGA. FRAGILIDADE DAS ACOES QUE
ENFOCAM O COMBATE A DESERTIFICACAO
E IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS RISCOS
AMBIENTAIS E SOCIAIS DECORRENTES DA
INSTALACAO DE GRANDES
EMPREENDIMENTOS. COMENTARIOS DO
GESTOR ANALISADOS. RELATORIO FINAL
DA COMISSAO DE AUDITORIA
INTEGRALMENTE ACOLHIDO.
RECOMENDACOES E DETERMINACAO DE
APRESENTACAO DE PLANO DE ACAO.

RELATORIO

Trata-se de Auditoria Operacional decorrente de atuacao
coordenada pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE/PB), com o apoio do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), e
realizada juntamente aos Tribunais de Contas do Estado do Ceara
(TCE/CE), do Estado de Pernambuco (TCE/PE), do Estado de
Sergipe (TCE/SE) e deste Estado do Rio Grande do Norte
(TCE/RN).

Como objetivo, tem-se o exame da Politica Estadual de
Combate e Prevencao a Desertificacao, bem como de outras
Politicas Publicas transversais referentes a Regiao do
Semiarido e ao Bioma Caatinga, sob os aspectos ambiental,

economico, social e cultural, a partir de componentes de
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Governanca Multinivel, tendo como parametro referencial a
Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos
Efeitos da Seca.

A Comissao de Auditoria, designada pela Portaria n°
017/2022-SECEX/TCE/RN, expediu o respectivo Relatério (Ev.
32), em 10/11/2023, no qual se explicitam: os antecedentes da
auditoria; a visao geral do objeto auditado; os objetivos e as
questdoes de auditoria; a metodologia utilizada; os achados de
auditoria; os comentarios dos gestores, bem como a conclusao e
as propostas de encaminhamento.

Manifestou-se o Ministério Pablico de Contas (Ev. 38) por
meio de Quota Ministerial, emitida em 28/02/2024, pela
determinacdo de comunicacado processual aos gestores
responsaveis da SEMARH, SEDRAF, SAPE e IDEMA, a fim de que
apresentassem plano de acdo. Tal pleito, no entanto, foi
indeferido por meio de Decisao datada de 05/03/2024 (Ev. 41),
por estar em desacordo com o procedimento regulamentar
disposto na Resolucao n° 008/2013-TCE/RN.

Remetidos os autos, novamente, ao Ministério Pablico de
Contas, o Parquet manifestou-se, por intermédio de Parecer (Ev.
44), emitido em 27/06/2024, opinando “pela emissdo das
recomendagoes propostas pela equipe técnica e pela determinagdo
de assinag¢do do prazo para o envio a este TCE/RN do Plano de
Acdo de responsabilidade da SEMARH, SEDRAF, SAPE e IDEMA”.

E o relatério. Passo a votar.

FUNDAMENTACAO

Conforme as Diretrizes da INTOSAI (International Standards
of Supreme Audit Institutions — Organizacao Internacional de
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Entidades Fiscalizadoras Superiores) para auditoria de
desempenho, a auditoria operacional ¢ o exame independente e
objetivo da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de
organizacoes, programas e atividades governamentais, com a
finalidade de promover o aperfeicoamento da gestao publica.

A economicidade é a minimizacao dos custos dos recursos
utilizados na consecucao de uma atividade, sem
comprometimento dos padroes de qualidade. Refere-se a
capacidade de uma instituicao gerir adequadamente os recursos
financeiros colocados a sua disposicao (ISSAI 300/11).

A eficiéncia é definida como a relacdo entre os produtos
(bens e servicos) gerados por uma atividade e os custos dos
insumos empregados para produzi-los, em um determinado
periodo de tempo, mantidos os padrdes de qualidade. Essa
dimensao refere-se ao esforco do processo de transformacao de
insumos em produtos.

A eficacia é definida como o grau de alcance das metas
programadas (bens e servicos) em um determinado periodo de
tempo, independentemente dos custos implicados. O conceito de
eficacia diz respeito a capacidade da gestdo de cumprir objetivos
imediatos, traduzidos em metas de producao ou de atendimento,
ou seja, a capacidade de prover bens ou servicos de acordo com o
estabelecido no planejamento das acoes (ISSAI 300/11).

A efetividade diz respeito ao alcance dos resultados
pretendidos, a médio e longo prazo. Refere-se a relacao entre os
resultados de uma intervencao ou programa, em termos de efeitos
sobre a populacdo alvo (impactos observados), e os objetivos
pretendidos (impactos esperados), traduzidos pelos objetivos
finalisticos da intervencao (ISSAI 300/11).

Nos ultimos anos, valendo-se do que lhe foi outorgada pelos
arts. 71, IV, da Constituicao Federal, 53, IV, da Constituicao do
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Estado do Rio Grande do Norte, e 2°, IV, da Lei Complementar
Estadual n° 464 /2012 (Lei Organica do TCE/RN), esta Corte tem
realizado diversas auditorias operacionais, inclusive em conjunto
com outros Tribunais de Contas, contribuindo significativamente
para a identificacdo de entraves nas estruturas das
Administracoes estadual e municipais e para a recomendacao de
acoes para incremento da economicidade, da eficiéncia, da eficacia
e da efetividade na gestao de recursos publicos.

A Auditoria Operacional ora posta ao crivo do Colegiado tem,
como objetivo, examinar a Politica Estadual de Combate e
Prevencao a Desertificacao, bem como outras Politicas
Publicas transversais referentes a regiao do Semiarido e ao
Bioma Caatinga, sob os aspectos ambiental, econémico, social e
cultural, a partir dos seguintes componentes da Governanca
Multinivel: (1) Atribuicao de responsabilidades; (2) Capacidade dos
entes federativos; (3) Mecanismos de coordenacao; e (4)
Monitoramento e avaliacao de desempenho.

No Rio Grande do Norte, conforme observado pela Comissao
de Auditoria, as Secretarias de Estado que mais atuam na
tematica sdo as do Meio Ambiente e de Recursos Hidricos
(SEMARH), do Desenvolvimento Rural e da Agricultura Familiar
(SEDRAF) e a da Agricultura, da Pecuaria e da Pesca (SAPE),
assim como, em especial, o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA), Autarquia estadual.

A analise da Auditoria ora apreciada foi desenvolvida a partir
de 5 (cinco) eixos e questoes a serem respondidas conforme a
Matriz de Planejamento elaborada pelas equipes técnicas dos
Tribunais participantes. Na sua execucao, foram realizados:
exame documental, analise de dados, entrevistas, questionario
eletronico, e visitas as areas de desertificacao e as acoes estatais
de combate a desertificacdo. Também se procedeu a consolidacao
da Matriz de Achados por meio de reuniao em “Painel de
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Referéncia”, com a participacao de gestores e especialistas das
unidades federativas participantes da auditoria.

Dentre os achados da Auditoria, conforme os S (cinco) eixos
eleitos, destacam-se: (a) a nao implementacao da Politica Estadual
de Combate e Prevencao a Desertificacao e a nao execucao do
Programa de Acao Estadual; (b) a auséncia de previsao de
monitoramento e avaliacao da Politica Estadual de Combate a
Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca, somada a
inexisténcia de qualquer pratica de monitoramento; (¢) a auséncia
de discussao sobre o tema desertificacao na pauta municipal; (d) a
nao priorizacao e a fragilidade na criacdao e na manutencao de
Unidades de Conservacao relacionadas ao Bioma Caatinga; e (e) a
fragilidade das acdes que enfocam o combate a desertificacao,
combinada a identificacao de possiveis riscos ambientais e sociais
decorrentes da instalacao de grandes empreendimentos.

A respeito de cada achado, individualmente, a Comissao de
Auditoria deste Tribunal fez as seguintes consideracoes:

1. Nao implementacdo da Politica Estadual de Combate e
Prevencao a Desertificacao (PECD-RN), por meio dos
instrumentos previstos na Lei Estadual n°® 10.154/2017,
que a instituiu, e nao execucao do Programa de Acao
Estadual (PAE-RN).

1.1. Nao instalacdao das instancias previstas na PECD-
RN e no PAE-RN.

1.2. Nao instituicao do Fundo Estadual de Combate a
Desertificacao (FECD-RN), exigéncia contida no art.
13 da Lei n°® 10.154/2017 (PECD-RN).

1.3. Inexisténcia de Cadastro Estadual das Areas
Susceptiveis a Desertificacao.

1.4. Inexisténcia de Sistema Estadual de Informacao
sobre o Combate e Prevencao a Desertificacao e
Mitigacao dos Efeitos da Seca.
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1.5.

1.6.

Fragilidades no Mapeamento e no Diagnodstico das
Areas Susceptiveis e Afetadas pela Desertificacao.
Inexisténcia de Monitoramento e Fiscalizacao
Ambiental sistematicos das Areas Susceptiveis a
Desertificacao.

2. Nao institucionalizacao de Monitoramento e Avaliacao da

Politica Estadual de Combate a Desertificacao e Mitigacao

dos Efeitos da Seca e inexisténcia de qualquer pratica de
monitoramento.

2.1.

2.2.

Inexisténcia de previsao de monitoramento e
avaliacao da Politica Estadual de Combate a
Desertificacao do Rio Grande do Norte na respectiva
lei que a instituiu (Lei Estadual n°® 10.154/2017).
Inexisténcia de qualquer pratica de Monitoramento e
Avaliacao da Politica Estadual de Combate a
Desertificacao no Estado.

3. Inexisténcia de pauta especifica no territorio municipal,

em razao da propria fragilidade da gestao ambiental e do

controle social de meio ambiente, e da ndo articulacao dos

municipios com outras instituicoes (ONGS, Estado e
Governo Federal).

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Fragilidade da gestdo ambiental nos municipios
inseridos no Semiarido com a pasta de meio
ambiente.

Fragilidade do controle social voltado ao Meio
Ambiente e do Desenvolvimento Rural Sustentavel
nos municipios inseridos no Semiarido.

Inexisténcia de programas, projetos e/ou legislacoes
na tematica desertificacdo na grande maioria dos
municipios do Semiarido.

Incipiéncia na articulacao entre o Estado, os
municipios, o Governo Federal e ONGs que atuam
em acoes de combate a desertificacao.
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3.5. Deficiéncia de capacitacoes sistematicas e em larga
escala voltadas a gestores publicos dos municipios e
as comunidades locais quanto ao tema
desertificacao.

4. Nao priorizacao e fragilidade na criacdo e manutencao de
Unidades de Conservacao (UCs) relacionadas ao Bioma
Caatinga.

4.1. Insuficiéncia no quantitativo e mna area de
abrangéncia das UCs relacionadas ao Bioma
Caatinga.

4.2. Precariedade dos processos de criacdo e
implantacao de Conselho Gestor e Plano de Manejo
nas UCs existentes — das 17 UCs encontradas,
apenas 6 possuem Conselho Gestor e, apenas 4,
Plano de Manejo.

4.3. Disponibilizacdao insuficiente de recursos para
criacao, implantacao e gestdo das UCs, nao tendo
sido encontradas evidéncias de suficiéncia dos
recursos ja  disponibilizados, nem  efetiva
disponibilizacdo de recursos para todas as UCs
constantes do Bioma Caatinga.

. Fragilidade das acoes que enfocam o combate a
desertificacao por meio da pequena producao familiar e
comunitaria e do uso de tecnologias sociais hidricas,
somada a identificacdo de potenciais riscos ambientais e
sociais decorrentes dos grandes empreendimentos de
energia renovavel.

5.1. Necessidade de atuacao suplementar do Estado
diante do enfraquecimento das politicas federais de
agricultura familiar e de seguranca alimentar.

5.2. Acoes fragmentadas relacionadas a pequena
producao familiar e comunitaria vinculadas ao uso
de tecnologias sociais hidricas (solucoes
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desenvolvidas para armazenamento e tratamento de
agua) e com pouca abrangéncia no Semiarido.

5.3. Identificacao de possiveis riscos ambientais e sociais
decorrentes da instalacao de grandes
empreendimentos de energia renovavel,
notadamente, parques eolicos e usinas de energia
solar.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos (SEMARH), por meio do Coordenador de Meio Ambiente e
Saneamento, Sr. Robson Henrique Pinto da Silva, em seus
comentarios a Auditoria objeto do presente feito, demonstrou a
implementacao de algumas das medidas recomendadas no
Relatorio emitido pela Comissdao de Auditoria, bem como se
comprometeu na continua melhoria dos processos e das praticas
da Secretaria e a “cooperar plenamente e garantir que todas as
questoes sejam completamente esclarecidas”. A SEDRAF, a SAPE
e o IDEMA deixaram de enviar seus respectivos comentarios.

A partir dos achados da Auditoria, a Comissao de Auditores
de Controle Externo propdés recomendacoes aos gestores de
cada Pasta (nos itens I a XII, listados no topico “S — Proposta de
Encaminhamento”, do Relatério — Ev. 32), as quais se mostram
pertinentes, a luz da Politica Nacional de Combate a Desertificacao
e Mitigacao dos Efeitos da Seca (Lei Federal n® 13.153/2015), da
Politica Estadual de Combate e Prevencao a Desertificacdao (Lei
Estadual n° 10.154/2017), bem como outras de politicas publicas
transversais referentes a regidao do Semiarido e ao Bioma
Caatinga, a fim de que a Politica Publica de Prevencao e Combate
a Desertificacao do Semiarido seja efetiva, estabelecida a
transversalidade com outras politicas publicas e a Governanca
Multinivel: vertical, horizontal e com atores nao governamentais.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, em consonancia com o Parecer do
Ministério Puablico de Contas, e nos termos do art. 4°, IX e X, da
Resolucao n°® 008/2013-TCE, submeto ao Pleno deste Tribunal
VOTO no sentido de acolher integralmente o Relatério Final de
Auditoria Operacional, elaborado pela Comissao designada pela
Portaria n°® 017/2022-SECEX/TCE/RN e constante junto ao
Evento 32 dos autos, para, com fulcro nos arts. 299 e 301, III, do
Regimento Interno do TCE/RN (Resolucao n°® 009/2012-TCE),
recomendar a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e de
Recursos Hidricos (SEMARH), a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Rural e da Agricultura Familiar (SEDRAF), a
Secretaria de Estado da Agricultura, da Pecuaria e da Pesca
(SAPE), e ao Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente (IDEMA), que adotem as providéncias elencadas pelo
Corpo Técnico nos itens I a XII, listados no tépico “5 — Proposta de
Encaminhamento”, do mencionado Relatorio (Ev. 32), e
determinar que, nos termos do art. 8° da Resolucdao n°
008/2013-TCE, encaminhem a este Tribunal, no prazo de até
90 (noventa) dias tuteis, a contar da intimacao desta Decisao
Colegiada a cada um dos gestores responsaveis por tais
Secretarias e pela referida Autarquia estadual, o respectivo Plano
de Acao, conforme o art. 10 da Resolucao n® 008/2013-TCE.

Sala das Sessoes, em Natal/RN, data da assinatura digital.

(documento assinado digitalmente)
Carlos Thompson Costa Fernandes
Conselheiro Relator
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