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RESOLUCAO N° 019/2024- TCE, de 02 de julho de 2024.

Disciplina  a elaboragdo de ementas
jurisprudenciais no ambito do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte e
altera a Resolucao n° 013/2006-TCE.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, no uso das atribuicbes que lhe confere o inciso XIX do art. 7° da Lei
Complementar Estadual n° 464, de 05 de janeiro de 2012, combinado com o0s incisos IX
e Xll do art. 12 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado, aprovado pela
Resolugéo n° 009/2012-TCE, de 19 de abril de 2012, e

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas deve divulgar a sua
jurisprudéncia de forma clara, objetiva e acessivel, demonstrando as teses adotadas em
decisdes colegiadas, respeitando o principio da transparéncia;

CONSIDERANDO que a elaboracdo de ementas impacta na organizagéo,
sistematizacdo e pesquisa de jurisprudéncia do Tribunal;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer critérios padronizados
para a elaboracdo de ementas e para uniformizacao da jurisprudéncia, em cumprimento
ao art. 926, do Cddigo de Processo Civil,

CONSIDERANDO que o indicador 5.4.1 do Marco de Medicdo de
Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC) de 2024, integrante do Programa
Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas (QATC), afere se o Tribunal de Contas
elabora e divulga as ementas segundo padrGes técnicos e metodoldgicos
regulamentados;

CONSIDERANDO a Nota Recomendatéria Atricon n.° 04/2023, que
orienta os Tribunais de Contas brasileiros a adotarem linguagem simples e o direito
visual, com o uso de elementos que facilitem a compreensdo da informacéao, a fim de
ampliar o acesso da sociedade a servicos publicos e a informacGes capazes de estimular
0 exercicio da cidadania e o controle social; e

CONSIDERANDO a elaboragao da cartilha “Diretrizes para Elaboracédo de
Ementas” pela Comissdo Permanente de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte, em atencdo ao art. 3°, inciso I, da Resolugéo n°
009/2017 — TCE, de 04 de maio de 2017;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar os padrdes técnicos e metodologicos para elaboracdo de
ementas jurisprudenciais no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
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Norte, identificados por meio de conceitos e exemplos praticos dispostos na cartilha
anexa a esta Resolucdo, da qual passa a fazer parte integrante.

Art. 2° Esta Resolucéo entra vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Ficam revogadas as disposi¢fes em contrario, em especial o Subitem
8.3 do Manual de Redacdo de Atos Oficiais do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte, aprovado pela Resolucdo n° 013/2006-TCE, de 28 de novembro de
2006, que trata da elaboracéo de ementas jurisprudenciais.

Sala das Sessdes do Tribunal Pleno, em Natal (RN), 02 de julho de 2024.

Conselheiro ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES
Presidente

Conselheiro FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR
Vice-Presidente

Conselheiro PAULO ROBERTO CHAVES ALVES
Conselheiro RENATO COSTA DIAS
Conselheiro CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES
Conselheiro ANTONIO ED SOUZA SANTANA

Conselheira ANA PAULA DE OLIVEIRA GOMES
(convocada por vacancia)

Fui presente:

Bacharel LUCIANO SILVA COSTA RAMOS
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado
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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas e o Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Norte uniram-se para promover o “Curso
de Elaboracdo de Ementas Jurisprudenciais: teoria e
pratica’, ministrado pelo professor e servidor do Tribunal
de Contas da Uniéo, Cleber Aradjo Cunha.

Além de trazer orientacdes técnicas, o curso sensibilizou
os participantes sobre a relevancia da atividade de
ementacao para a organizacao, sistematizagao e pesquisa
de jurisprudéncia dos Tribunais.

Nesse contexto e considerando que a divulgacdo da
jurisprudéncia é um instrumento de transparéncia,
de democratizacdo e de controle social, a Comissdo
Permanente de Jurisprudéncia confeccionou a presente
cartilha, que é direcionada aos servidores, membros e
demais colaboradores do TCE/RN.
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A IMPORTANCIA
DA EMENTA

Vocé provavelmente ja passou por uma das seguintes situagoes:

Ao mencionar um
precedente, precisou

Tentou fazer uma pesquisa transcrever longos
jurisprudencial no site do trechos do voto condutor
Tribunal e encontrou uma do julgamento.

infinidade de resultados,
mMenos o que procurava.

Essas duas situacdes ilustram a importancia de uma ementa bem elabora-
da, pois, tanto a pesquisa quanto a remissao podem ser realizadas a partir
da ementa do julgado.

Mas o que seria uma ementa bem elaborada? q
L )

Sera que ela pode ser formada apenas por

palavras-chaves, separadas por pontos?

E aconselhavel que a ementa traga as areas
do Direito?

Buscando responder a essas e a outras
perguntas, elaborou-se esta cartilha com
orientacdes técnicas sobre a construcao
de ementas no ambito do TCE/RN.
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CONCEITO
E FUNCOES

Ementa

“Resumo preciso, coerente e claro de um texto que, geralmente, tem
cardter normativo. No dmbito legislativo, refere-se ao texto legal. Na
drea jurisprudencial e administrativa, representa a sintese de uma
deciséo ou parecer.’

Na area jurisprudencial, a ementa composta apenas por palavras-chaves e frases
soltas nao atende as suas FUNGOES, quais sejam:

Facilitadora de Viabiliza o rdpido conhecimento do assunto
pesquisa tratado e da tese adotada na decisdo.

Orienta os gestores publicos nas suas tomadas de
decisbes, pois no texto encontrara fonte de consulta
qualificada para situacoes que se repetem no dia a
dia da gestao, seja na area de licitacao, de pessoal ou
outras. Traz, também, uma norma capaz de integrar
oordenamento na hipétese delacunalegal, e, ainda,
elucida a interpretacdo que o Tribunal dispensa as
hipéteses normativas existentes.

Pedagdgica

Por sintetizar o conteido da decisdo, a ementa pode
Substitutiva ser utilizada para remissao do julgado, evitando a
transcricdo de trechos do Voto.

' Vocabulario de Controle Externo do TCU. Disponivel em https://contas.tcu.gov.br/ords/
f2p=701663:10:115054305470423:NO::P10_COD_TERMO:1108619. Acesso em 27 out. 2023.
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ESTRUTURA
DA EMENTA

JURISPRUDENCIAL

A EMENTA é formada pelo cabecalho e dispositivo:

LICITACAO. PREGAO. PREGOEIRO. PRINCIPIO DA
Cabegalho < SEGREGACAO DE FUNCOES. EDITAL DE LICITA-

CAO. ELABORACAO.
A atribuicdo, ao pregoeiro, da responsabilidade
pela elaboracdo do edital cumulativamente as
tarefas de sua estrita competéncia afronta o prin-
cipio da segregacao de funcdes e ndo encontra
respaldo no art. 3°, inciso IV, da Lei 10.520/2002.

Dispositivo

Alguns Tribunais também incluem uma conclusao, que expressa o
resultado do julgamento (v.g. “recurso provido”, “contas julgadas
irregulares”, “recomendacoes expedidas”).

Contudo, as informacgdes constantes na conclusao nao
se mostram relevantes em termos de recuperacao em
pesquisas, pois, de modo geral, se buscam julgados '
sobre uma determinada tese, independentemente do °

resultado. e

O CNJ, no entanto, traz, nas suas orientagées aos
Tribunais, que facam uso da conclusdao. Nesse
sentido, considerando que tal informacao nao traz ¢
prejuizo a pesquisa, deve ficar a critério de ’
cada Relator a sua inclusao. .
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Cabecalho

Deve conter palavras e expressées (descritores) que reflitam o contetido
da decisdo. Os descritores devem estar em caixa alta e separados por
pontos, sem grifos e apostos na ordem do geral para o especifico.

Exemplos:

PESSOAL. APOSENTADORIA. VANTAGEM. OP-
GAO. QUINTOS. ACUMULAGAO.

LICITAGAO. REGISTRO DE PRECOS. OBRAS E SER-
VICOS DE ENGENHARIA.

Diante da potencial aplicacdo da ementa em casos semelhantes, recomenda-se
que o cabecalho nao contenha detalhes especificos do caso, a exemplo do
nome do jurisdicionado.

O cabecalho deve trazer as areas do Direito Q
(“Administrativo”, “Constitucional” etc.)? ®

Embora seu uso seja comum, ndo se indica a uti-
lizacdo de verbetes genéricos, a exemplo da darea
do Direito, uma vez que pode ocasionar uma recu- ®- .
peracdo de documentos em excesso (revocacao),
inserviveis ao usuario que deseja agilidade e preciséo
nas suas pesquisas, tornando a busca exaustiva.

Dispositivo

O dispositivo é a parte da ementa que expressa as teses juridicas
adotadas no julgamento.

Dados do caso concreto devem ser relatados?

Nao. Em regra, sé devem constar no dispositivo as informa- 9
¢oes essenciais a delimitacdo do ambito de aplicacdo da ®

tese. ®
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Elementos da ementa:

» Contexto fatico: o que ocorreu?
» Questdo juridica: o que se discute?

» Entendimento: qual o posicionamento adotado?
» Fundamento: o que motivou o posicionamento?

Exemplos que expressam algumas dessas estruturas:

Na hipétese em que...

Contexto fatico Nos casos de...

Ainda que...

A legalidade da concessao...

Questao Juridica B R
A possibilidade juridica de...

Eilegal...

Eirregular...

Entendimento E licito...

E admissivel...

Elegal...

Nos termos do artigo...

Fundamento

De acordo com o posicionamento do...

Conforme Tese de Repercussao Geral ne...

!

Embora enriqgueca a ementa, o fundamento
nem sempre esta presente. Essa auséncia € mais
comum quando ha dificuldade de registrar os
multiplos fundamentos que amparam a tese, bem
como, qualificar quais teriam maior peso.

Q.
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ORIENTACOES
GERAIS

P Redigir em forma de comando;

» Usar preferencialmente frases curtas e na forma direta;
» Expressar o sentido completo, com sujeito, verbo e complementos;
» Avaliar a efetiva necessidade de todas as palavras utilizadas;

» Evitar adjetivos e subjetivismos;

» Afastar constru¢des ambiguas e contraditdrias.

Considerando que as decisdes do Tribunal sdo de interesse da populacao, que
cada vez mais utiliza a nossa busca de jurisprudéncia, recomenda-se a sim-
plificacdo da linguagem juridica. Alguns termos técnicos sdo essenciais, mas
os exageros dificultam a compreensédo da decisao por parte da populagédo em

geral e, por isso, devem ser evitados.

de substitutivo:

evite )C

Abaixo, alguns exemplos de termos com sugestao

ADOTE \/ _

decisum vergastado

decisdo recorrida

periculum in mora

perigo da demora

inaudita altera pars

sem ouvir a parte

conditio sine qua non

condicdo sem a qual

exvilegis

por forca da lei
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L
@ EXEMPLOS

Com a finalidade de ilustrar os parametros propostos na cartilha, passamos a
apresentar alguns exemplos:

\/ COMO ELABORAR UMA EMENTA

Exemplo 1

APURACAO DE RESPONSABILIDADE. ATRASO QUANTO A REMESSA
DOS ANEXOS BIMESTRAIS. APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL.
IRREGULARIDADE DA MATERIA.

. A sancao decorrente da omissao ou atraso na obrigacao regulamentar
de prestar informacoes ao Tribunal prescinde da demonstracdo de dano
ao erario.

)X COMO NAO ELABORAR UMA EMENTA

Exemplo 1

EMENTA: CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. APURACAO DE
RESPONSABILIDADE NOS TERMOS DA RESOLUGCAO Ne 030/2012-TC.
PERIODO DE DEZEMBRO DE 2018. APLICAGAO DE MULTA AO RESPONSAVEL.
IRREGULARIDADE DA MATERIA. FATOS QUE NAO CONSTITUEM ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PARA FINS DE INELEGIBILIDADE.

1 5 EEEE EEEE EEEN EEN ‘ .
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\/. COMO ELABORAR UMA EMENTA

Exemplo 2

ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. CARGOS INACUMULAVEIS.
AUSENCIA DA COMPROVACAO DE COMPATIBILIDADE DE HORARIOS ENTRE
OS CARGOS. IRREGULARIDADE DA MATERIA. APLICACAO DE MULTA AO
RESPONSAVEL.

1. Excepcionalmente, admitem-se, no maximo, dois vinculos, se comprovado
o enquadramento nos permissivos constitucionais (art. 37, inciso XVI,
CF), desde que compativeis, afigurando-se inconstitucional a situacdo de
acumulacao nao autorizada pelo ordenamento juridico, incompativel ou o
triplice vinculo;

2. E necessario aferir-se a compatibilidade de horarios para o exercicio de
dois cargos publicos acumulaveis- dois cargos de professor; um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico; ou de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas.

3. O descumprimento de determinacao imposta pelo TCE/RN com escopo
de sanar possivel irreqgularidade de acumulacdao pode gerar aplicacao
de multa ao Responsavel, nos termos do art. 107, |l, alineas “e” e “f*, da Lei
Complementar Estadual n.° 464/2012 c/c art. 323, inciso |l alineas “e” e “f’,
do TCE/RI.
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X COMO NAO ELABORAR UMA EMENTA

Exemplo 2

ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. CARGOS INACUMULAVEIS.
AUSENCIA DA COMPROVACAO DE COMPATIBILIDADE DE HORARIOS ENTRE
OS CARGOS. DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO IMPOSTA PELO TCE/
RN. MONITORAMENTO DAS FOLHAS DE PAGAMENTO DOS ORGAOS.
IRREGULARIDADE DA MATERIA. APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL.
1. Excepcionalmente, admitem-se, no maximo, dois vinculos, se comprovado
o enquadramento nos permissivos constitucionais (art. 37, inciso XVI,
CF), desde que compativeis, afigurando-se inconstitucional a situacdo de
acumulacao nao autorizada pelo ordenamento juridico, incompativel ou o
triplice vinculo;

2. A Unidade Técnica Representante sindicalizou que 17 (dezessete) agentes
publicos indicados na Representagao estariam acumulando 2 (dois) ou mais
vinculos com a Administracdo Publica, possivelmente de forma irregular
conforme levantamento realizado em junho de 2018;

3. E necessario aferir-se a compatibilidade de horarios para o exercicio de
dois cargos publicos acumulaveis- dois cargos de professor; um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico; ou de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas.

4. Recomendacdao para que o Ente Municipal realize procedimentos
periddicos de investigacdo da acumulacdo de cargos publicos de seus
servidores;

5. O descumprimento de determinacao imposta pelo TCE/RN com escopo
de sanar possivel irreqgularidade de acumulacdao pode gerar aplicagcao
de multa ao Responsavel, nos termos do art. 107, |l, alineas “e” e “f*, da Lei
Complementar Estadual n.° 464/2012 c/c art. 323, inciso |l alineas “e” e “f’,
do TCE/RI.
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\/‘ COMO ELABORAR UMA EMENTA

Exemplo 3

INDEVIDO ENQUADRAMENTO DE SERVIDOR ANTERIORMENTE
OCUPANTE DE CARGO DE NIiVEL MEDIO EM CARGO DE NIVEL
SUPERIOR. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. CARGO COM
ATRIBUICOES E COMPLEXIDADE DISTINTAS. ASCENSAO FUNCIONAL
INCONSTITUCIONAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONCURSO
PUBLICO E DA ISONOMIA. EFEITOS DA MODULACAO PROPUGNADA
EM ADI. INCIDENCIA. SERVIDORES AMPARADOS PELAS LEIS
DECLARADAS INCONSTITUCIONAIS.

1. Na hipdétese do enquadramento que implicar em provimento em
cargo de nivel de atribuicbes e complexidade distintas daquele no qual o
interessado fora inicialmente investido configura ascenséo funcional.

2. E flagrantemente inconstitucional a ascensao funcional de servidor
pubico, em virtude da violacao aos principios constitucionais do concurso
publico e da isonomia.

3. H4 flagrante ilegalidade no enquadramento de servidor publico
anteriormente ocupante de cargo de nivel médio em cargo de nivel
superior, ndo previsto na respectiva lei de regéncia.

4. Os efeitos da modulacdo propugnada em ADI apenas beneficiam os
servidores amparados pelas leis declaradas inconstitucionais naquele
caso, nao se estendendo a situacdo do servidor que é tutelado por outra
lei, a qual ndo foi objeto da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade.
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X COMO NAO ELABORAR UMA EMENTA

Exemplo 3

CONSTITUCIONAL.ADMINISTRATIVO.EINDEVIDO OENQUADRAMENTO
DE SERVIDOR ANTERIORMENTE OCUPANTE DE CARGO DE NiVEL MEDIO
EM CARGO DE NIVEL SUPERIOR NAO PREVISTO NA LEI DE REGENCIA. A
ASCENSAO FUNCIONAL DO SERVIDOR EM CARGO COM ATRIBUICOES
E COMPLEXIDADE DISTINTAS E INCONSTITUCIONAL. VIOLAGAO AOS
PRINCIiPIOS DO CONCURSO PUBLICO E DA ISONOMIA. EFEITOS DA
MODULAGCAO PROPUGNADA NA ADI 3552-RN NAO ATINGEM OS
SERVDIORES DO MUNICIPIO DE MOSSORO/RN.

1.Na hipétese do enquadramento que implicar em provimento em cargo de
nivel de atribuicbes e complexidade distintas daquele no qual o interessado
fora inicialmente investido configura ascensao funcional.

2. E flagrantemente inconstitucional a ascensdo funcional de servidor
publico do municipio de Mossoré, em virtude da violagao aos principios
constitucionais do concurso publico e da isonomia.

3. Ha flagrante ilegalidade no enquadramento de servidor publico de
Mossord, anteriormente ocupante do cargo de nivel médio de Supervisor
Escolar, no cargo de nivel superior de Engenheiro, nao previsto na Lei
Complementar Municipal n° 003/2003.

4, Os efeitos da modulacdo propugnada na ADI 3552-RN apenas beneficiam
os servidores amparados pelas Leis Complementares n° 233, de 17.04.2002,
e n° 244, de 12.12.2002, ambas do Estado do Rio Grande do Norte, ndo se
estendendo a situacao do servidor que é tutelado pela Lei Complementar
Municipal n° 003/2003, a qual nédo foi objeto da referida Acdo Direta de
Inconstitucionalidade.
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\/ COMO ELABORAR UMA EMENTA

Exemplo 4

REPRESENTACAO. LICITACAO. QUALIFICAGAO TECNICA.

. E irregular exigir que as licitantes comprovem experiéncia exclusiva e
especifica no escopo do objeto licitado, por afronta ao art. 30, §3°, da Lei n°
8.666/93.

x COMO NAO ELABORAR UMA EMENTA

Exemplo 4

E irregular exigir que as licitantes comprovem experiéncia exclusiva
e especifica no escopo do objeto licitado. Aplicacao de multa alta ao
gestor.
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\/ COMO ELABORAR UMA EMENTA

Exemplo 5

CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2008. APURACi\O DE
DEFICIT FINANCEIRO. DIVERGENCIA DE DADOS. PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL A APROVACT\O DAS CONTAS.

1. Seguindo a orientacdo da 42 edicdao do Manual de Procedimentos das
Receitas Publicas, valida para 2008, a 12 parcela do FPM de 2009 deve ser
contabilizada para apuracao do Superavit/Déficit Financeiro do exercicio
anterior.

2. No contexto analisado, a divergéncia de dados conduz a emissdo de
Parecer Prévio desfavoravel a aprovacao das contas.

X COMO NAO ELABORAR UMA EMENTA

Exemplo 5

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. CONTAS
DE GOVERNO. CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. MUNICIPIO
DE NATAL. EXERCICIO DE 2008. APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO.
DIVERGENCIA DE DADOS. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS.

1. Seguindo a orientacao da 42 edicao do Manual de Procedimentos das
Receitas Publicas, valida para 2008, a 12 parcela do FPM de 2009 deve ser
contabilizada para apuracao do Superavit/Déficit Financeiro do exercicio
anterior.

2. Adivergéncia de dados conduz a emissao de Parecer Prévio desfavoravel
a aprovacao das contas.
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