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Gestao de Pessoal
» Quantitativo de agentes publicos: dimensionamento
» Legislacao aplicavel: cargos e remuneragoes
» Despesacom Pessoal: Limitesdo art. 20 da LRF
Vedacgoes do art. 22 da LRF (Prudencial)

Eliminar nos 2 quadrimestres (PEF -10% ao ano)
Art. 169, CF - 20% CCs e exoneragao
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Temas

» Contratacao temporaria
» Remuneracgao de Agentes Politicos

« ControlelInterno

» Acumulacao de Cargos (Vinculos publicos)
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Gestao de pessoas

2

* Fagoum concurso?
» Terceirizo?
« Cargoemcomissao?

* Contratotemporariamente?

ENCONTROS : |
o ‘/ N * ‘!m}v‘
B o @ s 2




Art. 37 I1X - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

CUNTRATAEM
TEMPORARIA
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Requisitos para a Contratagao Temporaria

* Previsao em lei dos CASOS (hipoteses)

* Tempo DETERMINADO

- Necessidade TEMPORARIA

« EXCEPCIONAL Interesse Publico

+ INDISPENSABILIDADE(Tema 612 - STF)
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Peculiaridades

» Processo Seletivo e Concurso Publico (RE 635648, 2017)
 Asquestdes pandemicas

» Desproporcdes quantitativas: ha um ndmero ideal?
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Situacao Atual- Fevereiro/2024

3 M (1,82%) — (1.23%) |

5 Mil (2,83%)

10 M (5,32%) —

190 Mil

Quantidade de Vinculos Ativos

26 Mil (13.45%)

Tipo do Vinculo
@ EFETIVO
@ CONTRATACAO TEMPORARIA POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO
© COMISSIONADO
~— 109 Mil (57,23%) @ MILITAR
EMPREGADO PUBLICO
® AGENTE POUTICO
@ ESTAGIO REMUNERADO (BOLSITAS, ESTAGIO DE GRADUACAD, ESTAGIO POS GRAL
@CEDIDO
@ ESTABILIZADO (INGRESSO SEM CONCURSO ANTES DE 05/10/1983, ART, 19 ADCT)
® CONSELHO TUTELAR
® NAQ ESTAVEL INGRESSO SEM CONCURSO ENTRE 05/10/1983 € 04/10/1988)
® MEMBRO DE PODER

30 Mil (15,63%) —
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Entes Municipais - mar¢o2024

VINCULO QUANTIDADE %

EFETIVO 61.408 50,80%

CONTRATOS TEMPORARIOS 28.598 23 66%

COMISSIONADO 20.817 17,22%
OUTROS 10.070 3,33%
TOTAL 120.893 -
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Evolucao Municipios - jan/21 a mar/24

Fim da pandemia
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Analisar e agir!
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Y)Auditoria
em Foco

Allan Ricardo Silva de Souza

Auditor de Controle wo

Victor Rafael fernandes Alves
Auditor de Controle Externo




Fundamentos

Anterioridade

Inalterabilidade

Vedacao a ideia de legislar em causa propria
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Planejamento

Relevancia

Previedade
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Sumula n® 32 (Revisada - Processo n°4577/23)

Os subsidios dos Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretarios Municipais e Vereadores
devem ser fixados pela Camara Municipal, por meio de_lei em sentido estrito. até o
final da legislatura, para vigorar na subsequente.

Se a alteracdo no regramento legal dos subsidios municipais implicar em aumento da
despesa com pessoal, ela ndo podera ocorrer nos 180 dias anteriores ao final do
mandato eletivo, nos termos do art. 21, inciso ||, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, quanto aos Prefeitos. Vice-Prefeitos e Secretarios Municipais. podera ocorrer
até 3 de julho do ano das eleig0es municipais; e em relacao aos Vereadores, 0 prazo de
180 dias deve ser contado de acordo com a data do fim do mandato desses agentes,
definida na legislacao municipal.
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Sistema Legis

Envio da legislacao vigente sobre diversos temas
Resolugao n®17/2020-TCE/RN

Art 7°,82°(...) devera ser cadastrada no prazo de
10 (dez) dias apos a publicacdo da nova norma na
Imprensa oficial.
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Controle
Interno
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Controle Interno

» FuncOes e Relevancia

 Monitorar, Orientar e Fiscalizar

Possui posicao de destaque em qualquer orgao que almeje o bom
trato com a coisa publica!

 TCE possui missao institucional de fomentaraimplantagao e
avaliar os Sistemas de Controle Interno dos seus jurisdicionados
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Composicao dos controles internos

Tema 1010 do STF: ’ﬁy

it
a) A criacao de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio de funcdes
de direcao, chefia e assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria
relacao de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; (...)




ESCOLA DE CONTAS

Composicao dos controles internos

ADI 6655/SE

(...) as atividades concernentes as competenuas constitucionais dos Tribunais de Contas sao
exercidas por servidores efetivos: analistas, técnicos e auxiliares de controle externo a
depender da natureza e complexidade e requisitos de ingresso. Trata-se, afinal, de atividades
que nao poderiam ser exercidas senao por ocupantes de cargos efetlvos aos quais a
Constituicao assegura um regime jUI‘ldlCO propruo a fim de conferlr seguranca ao servidor
para que possa exercer suas atribuicdes sem ingerencias externas.”

A atividade de controle externo é justamente tecnica (...) A admlmstragao publica nao pode
valer-se de cargos em comissao para desempenho de atividades tuplcas de cargos efetivos.
Ofende-se, assim, o art. 37, incisos Il e V da Constituicao da Republica, que impdem, como
regra, 0 ingresso na Administragao por concurso publico, e excepcionalmente, por cargo em
comissao, a fim de resguardar, como dito inicialmente, o interesse publico e os principios da
eficiéncia e isonomia na gestao republicana.




RESOLUCOES TCE/RN

Resolugao n®13/2013-TCE: REVOGADA!!!
Resolugao n®18/2022-TCE:
“diretrizes para implantacao, regulamentacao e

operacionalizacao do Sistema de Controle Interno no ambito
das unidadesjurisdicionadas do Tribunal de Contas”
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Alteracoes na composicao

Resolugao n®18/2022

Art.17. As Unidades de Controle Interno, central ou setorial,
deverao ser integradas por servidores efetivos.

preferencialmente concursados em quadro de carreira proprio
de controle interno.
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Alteracoes na composicao

Resolugao n®18/2022

Art.19. A chefia de Unidade de Controle Interno, central ou

setorial, pressupOe dedicacao exclusiva e integral e devera ser
atribuida a servidor efetivo, preferencialmente concursado em
quadro de carreira proprio de controle interno. o
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Importante

Acordao n®494/2023-TC de 15.08.2023 (Proc. N° 2389/2023)

» Suspendeu o art.17 por 30 dias, findo o prazo, produzira
efeitos.

» Suspendeu o art.19 até solucao da Consulta (Processo n°
2540/2023).
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Prazos

Resolugao n®18, de 14 de julho de 2022:
Art. 36. Ficam estabelecidos os seguintes prazos, contados da data de publicagao desta
Resolucao, para a instituicao e estruturacao dos Sistemas de Controle interno e das
Unidades Centrais de Controle Interno:

| — 365 dias, para os Poderes Estaduais, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas, a
Defensoria Publica e para os Poderes dos Municipios cuja populagdo seja igual ou
superior a cem mil habitantes); (14 de julho de 2023)

| — 547 dias, para os Poderes dos Municipios cuja populagdo seja superior a cinquenta
mil habitantes e inferior a cem mil habitantes; (14 de janeiro de 2024).

I = 730 dias, para os Poderes dos Municipios cuja populacdo seja igual ou inferior a
cinquenta mil habitantes. (14 de julho de 2024)

REGIONAIS DA
. ESCOLA DECONTAS




Proc. n® 4525/2023

Levantamento de Controles Internos

Cotejo entre SIAI-DP e Anexo 40

“apenas 12,5% (03) dos entes pesquisados (24) teriam o seu
quadro funcional composto apenas por servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo de provimento efetivo”
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Acumulacao de vinculos publicos

 |[nacumulabilidade como REGRA

Art. 37 XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissoes regulamentadas;

FEACEEVIRMIY BN
. ESCOLA DE CONTAS




Acumulacao de vinculos publicos
» Funcdes Publicas
» Nao havedagao quanto a atuacao na iniciativa privada

e Analise em concreto

“0 fundamento da proibicao e impedir que o acumulo de funcdes
publicas faca com que o servidor ndo execute qualquer delas com
a necessaria eficiéncia” (Carvalho Filho, p. 655)
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Vedacoes Especificas

« Compatibilidade de horarios

» Regimes de Dedicagao Exclusiva

 As peculiaridades dos cargos em comissao
Regime integral?

 Necessidade de atentar ao proprio Regime Juridico
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Acumulacao em PAD

Analise do Regime Juridico : regras proprias

Apuracao por processo administrativo

Notificacao do Agente Publico: possibilidade de opcao?

Perda do cargo: comunicacao da demissao
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Media anual de registros de situacoes de acumulo duplo — 2017 a 2023
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Media anual de registros de acumulo de tres ou mais vinculos

1.065 -18,26%
1.073 0,80%
1.067 0,56%
842 -21,10%
623 -26%
-18,63%
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Portal Do Gestor

Versio 3.1.06

—

+ SIAIFISCAL - DF

) s FiscaL-eD

& SIAIFISCAL - DDI

&% SIAI PESSOAL

gl S14 0BRAS

LEGIS

= TRANSICAO DE MANDATO
M ecm

IB pocuMENTAGAD DIVERSA
© servicos

PROCESSOS

B ResULTADO DE
JULGAMENTOS

@ ACUMULO DE CARGOS

‘Cms.uha Acumdlo de Cargos

FERRAMENTA DE CONSULTA

R P - 1o i
i [} \ p— A s il A Marmee

EACREEI e o .
Pagina Inicial /| ACUMULO DE CARGOS / Consuita Acumuio e Cargos

CONSULTAR

ATENGAOQ:

1. Informagbes disponibiizadas conforme dados declarados pelos purisdicionadas a0 TCE/RN, por meio do Sistema Integrado de Auditoria Informatizada na drea de Despesa com Pessoal - SIADP, assim

como disponibilizacao de dados dos Estados da Paraiba, Ceard e Pernambuco pelos seus respectivos Tribunais de Contas

2. A utilizac3o dos dados aqui apresentados devem se dar estritamente para os fins previstos na legislacio, devendo o usudrio resguarda-los conforme Termo de Responsabilidade para uso do Portal do
Gestor e legisiacao vigente, espacialmente a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018), estando sujeito as cominagies legais em ¢aso de nao observancia das normas.

Ubtima Atuaizagso

CONSULTA DE SERVIDORES Data Estado
23/04/2022 09.39:15 SiaiOP/RN
01/04/2022 01:41:48 PE
06O NT2061632  CE
/0472022 10:06:22 PE

CPF Nome ‘Ao

Més

Total de Vinculos

¥

Acbes
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1000 - Quadrante 1 (Tnangulo)
3 Quadrante 2 (Losango)
j Quadrante 3 (Quadrado)
0 ‘ Quadrante 4 (Circulo)
ro cess o n 4 - Mediana metnica
2 Mediana acessos
1 41 1 / 2 4 _TC ﬁ 100 Linha média acessos

2 1 Linha média métrica
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Quantidade Acumulos 3 ou mais vinculos 12/2023
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Notas Conclusivas

» Organizagao do quadro funcional facilita o
controle da despesa;

* Respeito aos pressupostos para
contratacao temporaria de pessoal;

» Atencao aosimpactos e prazos da
remuneracao de agentes politicos

» Adequacao do Controle Interno;

» Controle efetivo e constante sobre acumulo
de vinculos dos servidores;
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Obrigado!

Victor Rafael Fernandes Alves
ddp@tce.rn.gov.br
3642-7398
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