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PROCESSO N2: 002299/2026-TC
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
ASSUNTO: Licitacdo SRP — Aquisicao de splits

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
CONDICIONADORES DE AR. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. ANALISE DA FASE PREPARATORIA E DAS
MINUTAS. OPINIAO PELO PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME, CONDICIONADO AO SANEAMENTO DAS
INCONSISTENCIAS APONTADAS.

l. Caso em exame

1. Processo administrativo submetido a analise
juridica para realizacdo de pregdo eletronico
destinado a aquisicao de condicionadores de ar, com
formacdo de Ata de Registro de Precos, para
atendimento das necessidades do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte. Autos instruidos
com Documento de Formalizacdo da Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
pesquisa de precos e minutas da Ata de Registro de
Precos e do edital.

Il. Questao em discussao

2. A questdo em discussdo consiste em verificar a
conformidade juridica da fase preparatdria e das
minutas submetidas a analise, especialmente quanto
a adequacdo da modalidade pregdo eletronico, do
critério de julgamento pelo menor preco, da utilizacdo
do Sistema de Registro de Precos, da pesquisa de
precos e dos elementos formais do instrumento
convocatério.

lll. Razdes de opinar

3. Afase preparatéria apresenta, em linhas gerais, os
elementos exigidos pelo art. 18 da Lei n® 14.133/2021.
O Estudo Técnico Preliminar contempla a necessidade
administrativa, os resultados pretendidos, as
caracteristicas do objeto, a estimativa das
quantidades, os requisitos da contratacdo e a
viabilidade técnica e econ6mica da solugdo.

4. Mostra-se juridicamente adequada a adoc¢do do
pregdo eletrénico, por se tratar de aquisicdo de bens
comuns, assim entendidos aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital mediante especificagcbes usuais
de mercado, nos termos do art. 62, X e XIll, da Lei n2?
14.133/2021. O critério de julgamento pelo menor
prego encontra fundamento no art. 33, I, do mesmo
diploma legal, observados os parametros minimos de
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qualidade e o menor dispéndio para a Administragao,
conforme art. 34.
5. Ndo se identifica 6bice juridico a utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos, considerando as
caracteristicas da contratacdo e a possibilidade de
atendimento parcelado das necessidades
administrativas. A pesquisa de precos utilizou, de
forma combinada, parametros previstos no art. 23,
§19, da Lei n? 14.133/2021, ressalvada a natureza
técnica da afericdo da metodologia empregada na
or¢camentacgao.

Identificam-se, contudo, inconsisténcias na minuta
do edital que devem ser saneadas previamente a
publicacdo do certame. Deve ser incluida a minuta
contratual indicada como Anexo Ill ou, sendo
juridicamente cabivel a substituicdo do instrumento
contratual por outro instrumento habil, ajustado o rol
de anexos, nos termos do art. 95 da Lei n2
14.133/2021. Deve ser corrigida, ainda, a informacao
inicial relativa a inexisténcia de preferéncia para
microempresas e empresas de pequeno porte, em
razdo das disposicOes posteriores do proprio edital
que estabelecem tratamento diferenciado as ME/EPP.
7. Na minuta da Ata de Registro de Precos, deve ser
excluida a possibilidade de adesdao por 6érgdos e
entidades da Administragdo Publica federal, em
observancia a vedagdo prevista no art. 86, § 82, da Lei
n® 14.133/2021. Por fim, deve ser adequada a
descricao da finalidade da aquisi¢do, substituindo-se a
referéncia a “infraestrutura tecnoldgica” por
expressao compativel com a finalidade de
climatizacdo dos ambientes.
IV. Conclusao
8. Opina-se pelo prosseguimento do certame
licitatdrio, condicionado a realizacdo das adequacGes
indicadas na minuta do edital e da Ata de Registro de
Pregos, ao tratamento conferido as microempresas e
empresas de pequeno porte, a descricdo da finalidade
do objeto e a exclusdo da possibilidade de adesdo a
ata por drgdos e entidades da Administracdo Publica
federal.

Parecer n° 483/2026-CJ/TC
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| — Relatério

1. Trata-se da realizagdo de pregdo, na sua forma eletronica, cujo objeto é
a aquisicao de condicionadores de ar, com formacao de Ata de Registro de Precos, a fim de

atender as demandas do TCERN.

2. Os autos do processo eletronico estao constituidos destacadamente por:

a) documento de formalizagdo da demanda (ev. 4);

b) estudo técnico preliminar (ev. 5);

c) termo de referéncia (ev. 6);

d) pesquisa de precos de mercado (ev. 7);

e) minuta de ata de registro de pregos (ev. 18);

f)  minuta do edital e seus anexos: Anexo | — Termo de Referéncia; e
Anexo Il — Minuta de Ata de Registro de Precos (ev. 22).

3. Com isso, por ordem da Secretaria de Administracdo (ev. 25), os autos
foram enviados a esta unidade consultiva, para fins de andlise e emissdo de parecer, o que,
somado a exigéncia da Lei n.2 14.133/2021, art. 53, enseja a presente manifestacdo de

ordem juridica:

Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatdrio seguird para o 6rgdo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

4. E 0 que importa relatar. Passa-se a opinar.

Il - Fundamentagao

5. Preliminarmente, cumpre registrar que a presente manifestacdo
considera, exclusivamente, os elementos dispostos nos autos até o momento e que nado diz
respeito aos aspectos técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade de suas

escolhas, especificacbes ou formatacao, tendo em vista que este érgdo consultivo ndo
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detém conhecimento, nem competéncia legal para tanto, limitando-se, pois, aos seus

aspectos estritamente juridicos, ou seja, aqueles relacionados a legalidade do feito.

6. Em relacdo ao planejamento, a realizacdo de toda contratacdo publica
pressupde uma fase interna em que a aquisicdo seja devidamente planejada. Nesse
sentido, o art. 17 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre as fases sequenciais do processo de

licitagdo, indicando, como a primeira delas, a fase preparatéria.

7. Observa-se que a fase preparatéria se encontra instruida com
Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, estimativa do valor da contratacdo e demais elementos previstos no art. 18 da

Lei n®14.133/2021.

8. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve evidenciar o problema a ser
resolvido e buscar a melhor solucao identificada dentre as possiveis. Na espécie, o
documento (ev. 5) descreve e justifica a necessidade publica a ser atendida com a
contratacao, bem como os resultados pretendidos, além de indicar as caracteristicas do
objeto, aspectos concernentes a execucdo. Ademais, traz estimativa das quantidades, a
descricao dos requisitos, faz consideragdes sobre a estimativa do valor, posicionando-se,
ao final, pela viabilidade técnica e econ6mica do objeto a ser licitado. Nota-se, portanto,
gue o Estudo Técnico Preliminar atende, em linhas gerais, aos requisitos elencados na

legislagao.

9. Prosseguindo, convém destacar a correta eleicdo da modalidade pregao
como meio de viabilizar a contratacao pretendida, haja vista tratar-se de bens e servigos
comuns, ou seja, “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado”, como

disposto no art. 62, inciso Xlll, da Lei n2 14.133/2021.

10. No caso em apre¢o, tem-se que a contratacdo aqui pretendida se

enquadra no conceito de compra observado na Lei n? 14.133/2021, em seu art. 69, X, in

verbis:
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Art. 62[...]

X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma soé vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30
(trinta) dias da ordem de fornecimento; [...]

11. Acerca da natureza comum de um bem, cabe observar o disposto no art.

6°, Xlll, que pela relevancia, segue abaixo transcrito:

Art. 62[...]

Xl —bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado; [...]

12. Destaque-se que a definicdo da modalidade licitatéria a ser adotada,
assim como, quando se tratar de pregao, o enquadramento do objeto como bem ou servico

comum, compete a autoridade competente?.

13. Pois bem, demonstrada a adequagao da modalidade pregdo, na forma
eletrbnica, resta aferir o critério de julgamento adotado, qual seja, menor preco, conforme

indica a minuta de edital (ev. 22, fl. 1).

14. O critério de julgamento pelo menor preco encontra previsao no art. 33,
|, da Lein?14.133/2021, devendo observar, nos termos do art. 34 do mesmo diploma legal,
o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os pardametros minimos de qualidade

definidos no instrumento convocatario.

15. Desse modo, a adoc¢do do critério de menor preco ndo implica a selecdo
da proposta de menor valor independentemente de sua adequacgao ao objeto, devendo ser
verificada a conformidade da proposta com as especificacbes técnicas e os padrdes

minimos de qualidade estabelecidos no Edital e em seus anexos.

16. Quanto a adogdo do Sistema de Registro de Precos, verifica-se que os
documentos de planejamento preveem a formacao de Ata de Registro de Precos para a

aquisicao dos equipamentos pretendidos. Considerando as caracteristicas da contratacdo

! Orienta¢3o Normativa n2 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido.
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e a possibilidade de atendimento parcelado das necessidades administrativas, ndao se

identifica dbice juridico a utilizacdo do sistema.

17. Em relagdo a pesquisa de precgos (ev. 7), cumpre observar o disposto no

art. 23 da Lei n2 14.133/2021, que estabelece:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.
§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacado de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagGes similares feitas pela Administragao Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de precgos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

18. No caso em andlise, verifica-se a dos parametros previstos no art. 23, §19,
da Lei n2 14.133/2021. No entanto, considerando o carater eminentemente técnico da
orcamentacdo, a verificacdo da pertinéncia metodoldgica utilizada para a afericao do valor
mercadoldgico escapa a competéncia desta unidade de assessoramento juridico, visto que

tal andlise transcende a esfera da legalidade estrita.

19. Prosseguindo, em relacdo as minutas de ata de registro de precos (ev. 18)

e do edital (ev. 22) trazidas para analise, teceremos algumas recomendacdes.
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20. Inicialmente, constatou-se que o item 12.11 do Edital (ev. 22, fl. 18)
declara integrarem o instrumento convocatdrio, entre outros, o Anexo Ill — Minuta do
Contrato. Contudo, o arquivo ndo contém a referida minuta contratual, encerrando-se na
disciplina da Ata de Registro de Pregos. Assim, a inconsisténcia devera ser sanada antes da
publicacdo do certame, mediante a exclusdao da remissdao a minuta contratual anunciada

no instrumento convocatério ou a com a sua efetiva inclusdo no arquivo.

21. Na minuta da Ata de Registro de Precos (ev. 18), o item 3.1 admite a
adesdo a ata por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal. A previsdo deve ser ajustada, uma vez que o art. 86, § 82, da Lein2 14.133/2021
veda expressamente aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica federal a adesdo a
ata de registro de precos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital ou municipal.
Desse modo, deverd ser excluida do dispositivo a referéncia a Administracdo Publica

federal.

22. Ademais, verifica-se que a informag¢do constante da identificacdo do
edital, segundo a qual ndo haveria preferéncia para microempresas e empresas de
pequeno porte (ev. 22, fl. 1), ndo se compatibiliza com as disposicdes posteriormente
estabelecidas no proprio instrumento convocatério, que preveem tratamento diferenciado
as ME/EPP, inclusive com exclusividade de participacdo para determinados itens (ev. 22, fl.
3 e 8). Recomenda-se, portanto, a corre¢cdo da informacdo inicial, a fim de eliminar a

contradigdo interna.

23. No que concerne a descricdo do objeto, observa-se que o edital indica
gue a aquisicdo dos equipamentos de ar-condicionado se destina ao atendimento das
necessidades da “infraestrutura tecnoldgica” do TCE/RN (ev. 22, fl. 2). A expressdo,
contudo, ndo se mostra compativel com o objeto efetivamente pretendido, relacionado a
climatizacdo dos ambientes, conforme descrito nos demais documentos da contratacao.

Recomenda-se, assim, o ajuste da redacdo, de modo a refletir adequadamente a finalidade

da aquisicdo.
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11l — Conclusao

24. Diante do exposto, esta Consultoria Juridica opina pelo prosseguimento do

certame licitatério, apds as adequagdes indicadas nos pontos 20 a 23 deste Parecer.

25. E o parecer que se submete a apreciagdo superior.

Natal/RN, 17 de setembro de 2026.

Assinado eletronicamente Assinado Eletronicamente
Marina Ubarana Marinho Laila de Oliveira Alves Diniz
Assistente da Consultoria Juridica Consultora Juridica
Matricula n? 10.186-9 Coordenadora Juridica — Coordenadoria do

Administrativo
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DESPACHO

Aprovo o Parecer n2 483/2026-CJ/TC, por seus proprios fundamentos, nos

termos do art. 42, |, do Anexo Unico da Res. 009/2015-TC.

Remetam-se os presentes autos a Secretaria de Administragao.

Assinado eletronicamente
Leonardo Medeiros Junior
Consultor-Geral
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