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PROCESSO N2: 002300/2026-TC

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte

ASSUNTO: Licitagdo SRP — Aquisicao de computadores de mesa e portateis, monitores e
mouse pads

PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA.
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. ANALISE
JURIDICA DA FASE PREPARATORIA. REGULARIDADE
EM LINHAS GERAIS. AUSENCIA DA MINUTA
CONTRATUAL. DIVERGENCIA ENTRE O EDITAL E O
TERMO DE REFERENCIA QUANTO A ESTRUTURA DE
DIVISAO DO OBIJETO. NECESSIDADE DE
SANEAMENTO. PARECER PELO PROSSEGUIMENTO,
APOS AS ADEQUACOES INDICADAS.

I. Caso em exame

1. Processo de contratacdo destinado a aquisicdo de
computadores de mesa e portateis, monitores e
mouse pads, mediante pregdo eletrénico e formacao
de Ata de Registro de Precos, para ampliacdo e
renovacdo do parque tecnolégico do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte.

Il. Questao em discussao

2. A questdo em discussdo consiste em verificar a
regularidade juridica da fase preparatoria da
contratagdo, especialmente quanto a instrugdo
processual, ao enquadramento do objeto como bem
comum, a adogdo do pregdo eletronico e do Sistema
de Registro de Precos, a pesquisa de precos e as
minutas do edital e da Ata de Registro de Precos.

Ill. RazGes de opinar

3. A fase preparatéria encontra-se, em linhas gerais,
instruida com Documento de Formalizagdo da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, estimativa do valor da contratagao e
demais elementos pertinentes previstos no art. 18 da
Lei n2 14.133/2021.

4. O objeto, consistente na aquisicdo de
equipamentos de informatica, apresenta
caracteristicas compativeis com a definicdo legal de
bens comuns, por permitir a definicdo objetiva de
padrées de desempenho e qualidade mediante
especificagdes usuais de mercado, mostrando-se
juridicamente adequada, em principio, a adog¢do do
pregdo eletrénico, nos termos do art. 62, Xlll, da Lei n2
14.133/2021.

5. Aadocgdo do Sistema de Registro de Precos mostra-
se, em tese, compativel com a contratacdo, diante da
possibilidade de atendimento parcelado das
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necessidades administrativas e da desnecessidade de
aquisicdo imediata da integralidade dos quantitativos
estimados.

6. A pesquisa de precos empregou, de forma
combinada, os parametros previstos no art. 23, § 19, |l
e Ill, da Lei n? 14.133/2021, mediante consulta a
contratagdes similares realizadas pela Administracao
Publica e a precos divulgados em sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, estes ultimos
com registro da data e da hora de acesso. A andlise da
pertinéncia técnica da metodologia de orcamentacao
ndo integra o ambito de atuacdo desta unidade
consultiva.

7. A minuta do edital contém referéncia ao Anexo llI
— Minuta do Contrato, sem que o documento
correspondente conste do arquivo analisado. Opina-
se pelo saneamento da inconsisténcia, mediante
inclusdo da minuta contratual anunciada ou
adequacado da clausula que relaciona os anexos, caso
se conclua pela sua desnecessidade.

8. Verifica-se, ainda, divergéncia entre o edital e o
termo de referéncia quanto a estrutura de divisdo do
objeto em grupos, lotes e itens. A inconsisténcia
repercute nas regras de disputa e na disciplina da
qualificacdo técnica, razao pela qual se recomenda a
uniformizacdo dos documentos da contratagdo, de
modo a assegurar clareza quanto a composi¢ao dos
lotes ou grupos e dos respectivos itens.

IV. Resposta

9. Parecer pelo prosseguimento do certame licitatério,
apdés o saneamento das inconsisténcias apontadas
quanto a auséncia da minuta contratual e a
compatibilizacdo entre o Edital e o Termo de
Referéncia.

Parecer n° 462/2026-CJ/TC

| — Relatdrio

1. Trata-se da realizacdo de pregdo, na sua forma eletronica, cujo objeto é
a aquisicdo de computadores de mesa e portateis, monitores e mouse pads, com formacao
de Ata de Registro de Precos, a fim de atender a ampliacdo e a renovacdo do parque

tecnolégico do TCERN.
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2. Os autos do processo eletronico estdo constituidos destacadamente por:

a) documento de formalizagdo da demanda (ev. 4);

b) estudo técnico preliminar (ev. 5);

c) termo de referéncia (ev. 6);

d) pesquisa de pregos de mercado (ev. 7);

e) minuta de ata de registro de pregos (ev. 19);

f)  minuta do edital e seus anexos: Anexo | — Termo de Referéncia; e
Anexo Il — Minuta de Ata de Registro de Precos (ev. 23).

3. Com isso, por ordem da Secretaria de Administracdo (ev. 26), os autos
foram enviados a esta unidade consultiva, para fins de andlise e emissdao de parecer, o que,
somado a exigéncia da Lei n.2 14.133/2021, art. 53, enseja a presente manifestacdo de

ordem juridica:

Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatorio seguird para o 6rgédo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

4. E 0 que importa relatar. Passa-se a opinar.

Il - Fundamentacao

5. Preliminarmente, cumpre registrar que a presente manifestacao
considera, exclusivamente, os elementos dispostos nos autos até o momento e que nao diz
respeito aos aspectos técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade de suas
escolhas, especificacbes ou formatacdo, tendo em vista que este 6rgdo consultivo ndo
detém conhecimento, nem competéncia legal para tanto, limitando-se, pois, aos seus

aspectos estritamente juridicos, ou seja, aqueles relacionados a legalidade do feito.

6. Em relacdo ao planejamento, a realizacdo de toda contratacdo publica

pressupde uma fase interna em que a aquisicdo seja devidamente planejada. Nesse
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sentido, o art. 17 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre as fases sequenciais do processo de

licitacdo, indicando, como a primeira delas, a fase preparatéria.

7. Observa-se que a fase preparatdria se encontra instruida com
Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, estimativa do valor da contrata¢do e demais elementos previstos no art. 18 da

Lei n? 14.133/2021.

8. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve evidenciar o problema a ser
resolvido e buscar a melhor solucdo identificada dentre as possiveis. Na espécie, o
documento (ev. 5) descreve e justifica a necessidade publica a ser atendida com a
contratacdo, bem como os resultados pretendidos, além de indicar as caracteristicas do
objeto, aspectos concernentes a execugdo. Ademais, traz estimativa das quantidades, a
descricao dos requisitos, faz consideracdes sobre a estimativa do valor, posicionando-se,
ao final, pela viabilidade técnica e econémica do objeto a ser licitado. Nota-se, portanto,
gue o Estudo Técnico Preliminar atende, em linhas gerais, aos requisitos elencados na

legislagao.

9. Prosseguindo, convém destacar a correta eleicdo da modalidade pregao
como meio de viabilizar a contratacdo pretendida, haja vista tratar-se de bens e servicos
comuns, ou seja, “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado”, como

disposto no art. 62, inciso XlIl, da Lei n2 14.133/2021.

10. No caso em aprego, tem-se que a contratacdo aqui pretendida se

enquadra no conceito de compra observado na Lei n? 14.133/2021, em seu art. 62, X, in

verbis:
Art. 621...]
X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30
(trinta) dias da ordem de fornecimento; [...]

11. Acerca da natureza comum de um bem, cabe observar o disposto no art.

6°, Xlll, que pela relevancia, segue abaixo transcrito:
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Art. 62[...]

Xl —bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢gdes
usuais de mercado; [...]

12. Destaque-se que a definicdo da modalidade licitatéria a ser adotada,
assim como, quando se tratar de pregao, o enquadramento do objeto como bem ou servigo

comum, compete 3 autoridade competente?.

13. Pois bem, demonstrada a adequacdo da modalidade pregdo, na forma
eletronica, resta aferir o critério de julgamento adotado, qual seja, menor prego, conforme

indica a minuta de edital (ev. 23, fl. 1).

14. O critério de julgamento pelo menor preco encontra previsao no art. 33,
|, da Lein?14.133/2021, devendo observar, nos termos do art. 34 do mesmo diploma legal,
o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade

definidos no instrumento convocatadrio.

15. Desse modo, a adoc¢do do critério de menor pre¢o nao implica a selegao
da proposta de menor valor independentemente de sua adequacdo ao objeto, devendo ser
verificada a conformidade da proposta com as especificacbes técnicas e os padrdes

minimos de qualidade estabelecidos no Edital e em seus anexos.

16. Quanto a adogdo do Sistema de Registro de Precos, verifica-se que os
documentos de planejamento preveem a formacdo de Ata de Registro de Precos para a
aquisicao dos equipamentos pretendidos. Considerando as caracteristicas da contratacdo
e a possibilidade de atendimento parcelado das necessidades administrativas, nao se

identifica dbice juridico a utilizacdo do sistema.

17. Em relacdo a pesquisa de precos (ev. 7), cumpre observar o disposto no

art. 23 da Lei n2 14.133/2021, que estabelece:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de

! Orienta¢3o Normativa n2 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido.
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bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.
§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor precgo aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou n3o:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de prec¢os, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

(Grifos acrescentados).

18. No caso em analise, verifica-se a utilizagdo combinada dos parametros
previstos nos incisos Il e Il do § 12 do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, mediante consulta a
contratagdes similares realizadas pela Administracao Publica e a precos divulgados em
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo. Quanto a estes ultimos, observa-se
gue os documentos juntados registram a data e a hora de acesso, em conformidade com a

exigéncia legal.

19. No entanto, considerando o carater eminentemente técnico da
orcamentacao, a verificacdo da pertinéncia metodoldgica utilizada para a afericao do valor
mercadoldgico escapa a competéncia desta unidade de assessoramento juridico, visto que

tal andlise transcende a esfera da legalidade estrita.

20. Prosseguindo, em relagdo as minutas de ata de registro de precos (ev. 19)

e do edital (ev. 23) trazidas para analise, teceremos algumas recomendacdes.

21. Inicialmente, constatou-se que o item 12.11 do Edital (ev. 23, fl. 18)
declara integrarem o instrumento convocatdrio, entre outros, o Anexo Ill — Minuta do
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Contrato. Contudo, o arquivo ndo contém a referida minuta contratual, encerrando-se na
disciplina da Ata de Registro de Pregos. Assim, a inconsisténcia devera ser sanada antes da
publicagdo do certame, mediante a inclusdo da minuta contratual anunciada no
instrumento convocatério ou, caso se verifique a possibilidade de substituicdo do
instrumento de contrato por outro instrumento habil, nos termos do art. 95 da Lei n?

14.133/2021, mediante a correspondente adequacédo do rol de anexos do Edital.

22, Ademais, verifica-se a necessidade de corregao da estrutura de divisdo do
objeto constante da minuta do Edital. O item 1.2 estabelece que a licitacdo sera dividida
em “1 grupo, formado por 3 itens, e 2 itens e grupo(s)” (ev. 23, fl. 2), enquanto o Termo de
Referéncia (ev. 23, fls. 19-35) adota estrutura composta por trés lotes, atribuindo ao Lote

lositens1,2e3,ao Llote 2 0item 4 e ao Lote 3 o item 5.

23. Ha, portanto, falta de correspondéncia entre a estrutura descrita no
Edital e aquela efetivamente adotada no Termo de Referéncia. A inconsisténcia repercute,
inclusive, na disciplina da disputa, uma vez que os intervalos minimos de lances sao
estabelecidos para o “grupo 1”7, o “item 4” e o “item 5”, evidenciando estrutura diversa da
redacdo genérica constante do item 1.2 do Edital, bem como na exigéncia de qualificacdo

técnica, que estabelece requisitos distintos para os Lotes 1, 2 e 3.

24. Assim, mostra-se necessario uniformizar todos os documentos da
contratacdao, de modo que seja inequivoca a composicdao de cada lote ou grupo e a
identificacdo dos itens que o integram, evitando-se divergéncias capazes de comprometer
a adequada compreensdao das regras do certame e a formulagdo das propostas pelos

interessados.

11l — Conclusao

25. Diante do exposto, esta Consultoria Juridica opina pelo prosseguimento do

certame licitatdrio, apds as adequacodes indicadas nos pontos 21 a 24 deste Parecer.
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26. E o parecer que se submete a apreciagdo superior.

Natal/RN, 11 de setembro de 2026.

Assinado eletronicamente Assinado Eletronicamente
Marina Ubarana Marinho Laila de Oliveira Alves Diniz
Assistente da Consultoria Juridica Consultora Juridica
Matricula n? 10.186-9 Coordenadora Juridica — Coordenadoria do

Administrativo
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DESPACHO

Aprovo o Parecer n2 462/2026-CJ/TC, por seus proprios fundamentos, nos

termos do art. 42, |, do Anexo Unico da Res. 009/2015-TC.

Remetam-se os presentes autos a Secretaria de Administragao.

Assinado eletronicamente
Leonardo Medeiros Junior
Consultor-Geral
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