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DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL (Pregéo Eletrénico n® 06/2026)

1. RELATORIO

Trata-se de Impugnacéo ao Edital apresentada pela empresa NUCTECH DO
BRASIL LTDA. (CNPJ/MF n© 19.892.624/0001-99), com fulcro no art. 164 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, em face dos termos do instrumento convocatério do
Pregao Eletrénico n® 06/2026 (Processo Administrativo n® 00512/2026, UASG n®°
000925468).

O certame tem por objeto a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento, instalagcdo, treinamento, assisténcia técnica e garantia de
equipamentoscannerderaio-X parainspecdonaointrusiva de bagagens evolumes
nas dependéncias do TCE/RN.

Em sintese, a Impugnante insurge-se contra trés pontos especificos do
Termo de Referéncia (TR), alegando restricao indevida a competitividade e afronta
aos principios da isonomia, razoabilidade e motivagao:

1. Itemb5.1do TR: Exiguidade do prazo deentrega estipulado em 30 (trinta) dias
corridos;

2. Item 10.10 do TR: Limitagdo das dimensbes externas maximas do
equipamento;

3. Item 10.11 do TR: Exigéncia de mecanismo integrado de recolhimento de
esteira transportadora com redugdo minima de 750 mm.

A Impugnante pleiteia a concessao de efeito suspensivo e, no mérito, a
majoragaodo prazodeentregapara120dias, aampliagcdo dos limites dimensionais
e a exclusao integral da exigéncia do mecanismo de recolhimento da esteira, com
a consequente republicacao do edital.

Por fim, os autos foram encaminhados a area técnica requisitante para
analisedas alegacdes estritamente técnicas apresentadas pela Impugnante, cujos
fundamentos passam a integrar a presente deciso.

2. DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE
2.1. Da Legitimidade

A lImpugnante é pessoajuridica de direito privado devidamente identificada
no processo, representada por procurador regularmente constituido, possuindo
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legitimidade ativa para impugnar o edital, nos termos do art. 164, caput, da Lei n°
14.133/2021.

2.2. Da Tempestividade

Conforme prevé o art. 164 da Lei n® 14.133/2021, “qualquer pessoa € parte
legitima para impugnaredital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame”.

Considerando que o protocolo da impugnacao foi realizado em 31 de julho
de 2026 (sexta-feira) e a sessao publica de abertura das propostas esta agendada
para o dia 06/08/2026 as 09:00, contam-se os 3 (trés) dias Uteis retroativamente,
excluindo-se o dia da abertura e o final de semana.

Dessaforma, restou cumprido o intersticio legalminimo de 3 (trés) dias Uteis
antes da abertura da sessao publica, razao pela qual o pedido é TEMPESTIVO e
deve ser CONHECIDO.

3. DO MERITO

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica detém
competéncia para definir as especificagbes técnicas do objeto a ser contratado,
desde que tais exigéncias estejam devidamente justificadas por necessidade
administrativa e observem os principios e disposi¢cdes estabelecidos na Lei n°
14.133/2021.

Nos termosdo art. 11 daLein®14.133/2021, alicitacao destina-se a selecéao
da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Esse conceito, entretanto, néo
se restringe a obtencédo do menor prego, tampouco implica a aquisicado de bens ou
equipamentos com desempenho ou qualidadeinferiores. Ao contrario, a legislagao
assegura a Administracdo margem de discricionariedade técnica para definir
requisitos minimos de desempenho, qualidade e funcionalidade, desde que tais
exigéncias sejam pertinentes ao objeto, proporcionais a necessidade
administrativa e nao resultem em restricdo injustificada a competitividade do
certame.

No caso em exame, a controvérsia concentra-se na legalidade e na
adequacao das especificacdes técnicas previstas no instrumento convocatoério.
Considerando que os questionamentos apresentados envolvem aspectos de
natureza eminentemente técnica relacionados ao objeto da contratacao, esta
Pregoeira fundamenta sua analise nas manifestacdes da area técnica responsavel
pela elaboracao do Termo de Referéncia.
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Regularmente instada a se manifestar, a area técnica procedeu a analise
individualizada decada um dos pontos suscitados pela Impugnante, apresentando
as respectivas justificativas técnicas, cujos fundamentos passam a integrar a
presente decisao.

Feitas essas consideragbes preliminares, passa-se a andlise dos
questionamentos formulados pela Impugnante.

3.1. Prazo de Entrega do Equipamento (Item 5.1 do Termo de Referéncia)

A Impugnante alega que o prazo de entrega de 30 (trinta) dias corridos ¢é
exiguo e inexequivel diante da alta complexidade tecnoldgica dos scanners de raio-
X (produzidos sob demanda) e das oscilagcdes mercadoldgicas de suprimentos,
violando os principios da competitividade e da razoabilidade (art. 5° da Lei n©
14.133/2021). Requer a ampliagcao do prazo para 120 (cento e vinte) dias.

Resposta da Area Técnica:

O pedido de alteracdo do prazo de entrega nao merece acolhimento. A
definicdo do prazo de 30 (trinta) dias corridos — prorrogavel justificadamente por
igualperiodo, conforme ja expressamente previsto no préprio item 5.1 —decorre do
planejamento administrativo e da premente necessidade de seguranca
institucionaldeste Tribunalde Contas. O prazo totalpossivel de até 60 dias mostra-
serazoavel e compativel com a logistica de fornecedores consolidados no mercado
nacional. A prorrogacéo facultada no edital supre eventuais entraves operacionais
comprovados, ndo havendo falar em restricdo a competitividade ouviolagdo aoart.
59 da Lei n® 14.133/2021. Aceitar um prazo fixo inicial de 120 dias postergaria
demasiadamente o atendimento do interesse publico subjacente.

Considerando as alegacdes da Impugnante e a manifestacado da unidade
técnica, esta Pregoeira conclui pela manutencao do prazode entrega de 30 (trinta)
dias, uma vez que ndo foram apresentados elementos objetivos capazes de
demonstrar a inviabilidade de seu cumprimento.

3.2. Dimensoes Externas Maximas do Equipamento (Iltem 10.10 do Termo de
Referéncia)

A Impugnhante sustenta que os limites dimensionais exigidos (comprimento
até 1.650 mm; largura até 820 mm; altura até 1.250 mm) restringem a participacéao
de equipamentos mecanicamente mais robustos e de melhor custo-beneficio.
Sugere a ampliacao dos limites para: comprimento até 2.100 mm, largura até 860
mm e altura até 1.300 mm.
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Resposta da Area Técnica:

A impugnacdo ndo merece acolhimento. As dimensbes previstas no item
10.70do Termo de Referéncia foram definidas com base em estudos técnicos que
avaliaram o layout arquitetbnico e as limitagcées de espaco fisico dos halls de
entrada e recepgdes do TCE/RN. A adog¢do de equipamentos com dimensées
superiores comprometeria a circulagcdo de pessoas, a ergonomia dos ambientes e
a adequada utilizacdo dos espacos. Além disso, equipamentos de maior porte
tendem a possuirpeso elevado, o que pode dificultar seu transporte pelo elevador
do TCE/RN, cuja capacidade maxima é de 560 kg, bem como sua movimentagao
para reposicionamento durante eventos realizados no érgao.

Considerando as alegacdes da Impugnante e a manifestacdo da unidade
técnica, esta Pregoeira conclui pela manutencao das especificagbes dimensionais
previstas no item 10.10 do Termo de Referéncia, por estarem devidamente
justificadas pelas limitacdes estruturais, logisticas e operacionais do TCE/RN, nao
configurando restricdo indevida a competitividade do certame.

3.3. Mecanismo Integrado de Recolhimento de Esteira (ltem 10.11 do Termo de
Referéncia)

A Impugnante requer a exclusdo do item 10.11 do TR (exigéncia de
mecanismo integrado de recolhimento da esteira com reducao de no minimo 750
mm). Alega que se trata de detalhe construtivo mecéanico exclusivo de
determinados fabricantes, sem impacto direto na capacidade de inspecéao,
qualidade da imagem ou seguranca radiolégica, restando desprovido de
justificativa técnica e violando os principios da motivacaoe daisonomia(arts.9%e
11 daLein®14.133/2021).

Resposta da Area Técnica:

A impugnacdo ndo merece acolhimento. A exigéncia de mecanismo
integrado de recolhimento da esteira encontra-se devidamente justificada nos
estudos técnicos que instruem o processo, em razao das limitagcées de espaco
fisico e das necessidades operacionais do TCE/RN. O referido mecanismo permite
a rapida desmobilizagdo e o armazenamento compacto do equipamento quando
fora de uso, reduzindo a area ocupada e preservando a circulagdo de pessoas,
inclusive nas rotas de fuga e acessos da recepgcdo. Tal caracteristica também
facilita o reposicionamento do equipamento durante eventos realizados no
Tribunal, contribuindo para a otimizacdo do espaco disponivel. Assim, trata-se de
requisito diretamente relacionado a funcionalidade, a mobilidade e a adequacéao do
equipamento as condicées estruturais do local de instalagdo, ndo constituindo
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mera preferéncia por determinada solugdo construtiva. A alegacdo de que a
tecnologia é adotada por numero reduzido de fabricantes, por si s6, ndo afasta a
legitimidade da exigéncia, desde que tecnicamente justificada e compativel com as
necessidades da Administracéo.

Considerando as alegacdes da Impugnante e a manifestagao da unidade
técnica, esta Pregoeira conclui pela manutencido da exigéncia de mecanismo
integrado de recolhimento da esteira, por se tratar de requisito tecnicamente
justificado, compativel com as limitagdes estruturais e as necessidades
operacionais do TCE/RN, sem caracterizar restricdo indevida a competitividade do
certame.

4. DA DECISAO

Ante o exposto, CONHECO da Impugnacao interposta por NUCTECH DO
BRASIL LTDA. por ser tempestiva, e, no mérito, julgo-a TOTALMENTE
IMPROCEDENTE, mantendo-se inalterados todos os termos do Edital do Pregao
Eletrénico n® 06/2026.

MANTEM-SE A DATA DA SESSAO PUBLICA designada para o dia
05/08/2026, dando-se o prosseguimento regular ao certame licitatério.

Publique-se e intime-se o Impugnante.

Natal/RN, 04 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital por
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