Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

EXCELENTISSIMO(A) SR(A) PREGOEIRO(A) DO CERTAME REALIZADO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Pregdo Eletrénico: 02/2023 (Sistema de Registro de Pregos)
Processo Administrativo: 2889/2022

JTH COMERCIO LTDA, empresa regularmente inscrita no CNPJ:
30.680.100/0001-77, licitante, ja qualificado na plataforma, vem, por meio de seu
representante legal credenciado, tempestivamente, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

ante a ndo apresentacao da documentagao devida no item 01 pela
empresa arrematante, pelos fatos e direitos expostos a seguir.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme exposto nos documentos do certame, o prazo para a intencdo de recurso é até
dia 08/03/2023. Assim, tal recurso faz-se tempestivo na data atual (08/03/2023), visto
gue esta em prazo habil determinado pelo pregoeiro.

IT - DOS FATOS

O edital em questdo é referente ao Pregdo Eletronico 02/2023 realizado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte, por meio do Sistema Comprasnet (UASG:
925468), ocorrido mediante critério de julgamento menor precgo por item.

O objeto em questdo é:

O objeto da presente licitagdo é a formagdo de Ata de Registro de Pregos para eventual e
futura aquisicdo de material de higiene (papel toalha e papel higiénico) destinado a atender
as necessidades das unidades administrativas pertencentes ao TCE/RN, conforme
condicOes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Dentre os objetos licitados, temos o item 01 que oferta o seguinte produto:

01. PAPEL TOALHA, interfolhado, duas dobras, medindo no minimo 220mm x 221mm,
fabricado com papel 100% fibras naturais virgens (nao-transgénicas e nao reciclados), com
excelente alvura e maciez. Acondicionado em embalagem resistente, com informagdes do
fabricante, embalagem contendo 12 pacotes de 200 folhas simples cada. Alta resisténcia ao
estado Umido. Cortadas no sistema Cleancut e posteriormente intercaladas, ndo sao
emendadas, saem uma a uma do toalheiro, minimizando desperdicios e aumentando a
produtividade. Com alta resisténcia ao estado Umido, ndo esfarelam, ndao deixam residuos
nas maos. 100% biodegradaveis. Apresentar ficha técnica, laudo microbiolégico e de
irritabilidade dérmica (*).Marca de Referéncia: RESERVA; LIZ PREMIUM; ECOPEL ou de
melhor qualidade.

Acontece que, a empresa vencedora do referido certame nao demonstrou um documento
essencial ao procedimento licitatério, como veremos abaixo.

E conhecido nacionalmente que o IBAMA exige documentos comprobatérios do préprio
orgdo para fabricantes de matéria prima e convertedores do produto final (papel toalha),
pois eles se enquadram na categoria 8-3 de sua Normativa 31.

Ou seja, é imprescindivel que as empresas que ofertam tal produto comprovem o
enquadramento deles nessa categoria citada (a licitante ndo é obrigada a possuir o
certificado CTF se nao for a fabricante, mas o produto ofertado deve, obrigatoriamente,
possuir CTF).

Averigua-se que tais exigéncias referem-se a seguranca nacional do meio ambiente que
também dispGe como um importantissimo principio licitatério.

Isso também vai ao encontro da cobranca/imposicdo que esses produtos, ao serem
ofertados, estejam no enquadramento no Cadastro Técnico Federal de Atividades



Poluidoras e/ou utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Ou seja, é fundamental que a
fabricacao e fornecimento desses produtos tenha relacdo com a CTF/APP.

Ressalta-se que é de notoério conhecimento que, geralmente, é a licitante e ndo a fabricante
(as vezes as figuras se misturam) que participa do certame.

Contudo, destaca-se também que o CTF é uma exigéncia para os fabricantes de papel, e,
portanto, no primeiro momento apds a disputa de lances, a empresa vencedora (caso nao
seja a fabricante) deve demonstrar tal documento ou informar dados da fabricante (como o
CNPJ) que possibilite a Administracdo Publica consultar se a instituicdo possui tal cadastro,
segunda a normativa 31 do IBAMA e, portanto, deve ser exigida independentemente de
estar disposta ou ndo em edital.

Instrucao Normativa 31/09 IBAMA: Obriga o registro de pessoas fisicas e juridicas descritas
no anexo i, no cadastro técnico federal de instrumentos de defesa ambiental.

Ressalta-se que, no proprio site do IBAMA, em um artigo produzido pela Diretoria de
Qualidade Ambiental (2018)1, cujo titulo é: “Orientacdes sobre a obrigatoriedade do
CTF/APP para participacdo em licitagdes publicas”, dispoe

gue as licitagdes publicas devem ser orientadas a consultar as Fichas Técnicas de
Enquadramento no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras €/ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) no site do instituto antes de exigir
comprovacao dos fornecedores.

Em virtude disso, nota-se que é de extrema importancia que as empresas que manipulem,
produzam ou gerem residuos potencialmente poluidores, como o produto do item 01 (papel
toalha), estejam incorporadas no enquadramento do CTF/APP, devendo apresentar
documentacao correspondente.

Isso se faz necessario, pois € fundamental que os produtos em sua producdao ndo tenham
qualquer perigo ao meio ambiente, respeitando o principio norteador do desenvolvimento
nacional sustentavel e para que haja um maior controle da qualidade do mesmo. Isso fica
evidente quando é analisada a Ficha Técnica de Enquadramento (FTE) do CTF/APP e
encontra-se a categoria 8-3 (fabricacao de artefatos de papel, papelao, cartolinha, cartao e
fibra prensada), observemos:

Categoria: Industria de Papel e Celulose;

8-3 Fabricacao de artefatos de papel, papelao, cartolina, cartao e fibra prensada.

Ademais, tal Ficha Técnica, é um documento assinado eletronicamente pela Presidente do
Ibama e comprova a obrigacdao ou dispensa de inscricdo no CTF/APP, conforme disposto no
art. 41-A da Instrucdo Normativa Ibama n© 6/2013, alterada pela IN n° 11, de 2018.
Destaca-se, ainda, para a compreensdo da importancia do tema, que ha diversas
penalizagdes para o nao cumprimento do CTF, como:

e Art. 17 da lei n°® 6.938 é determinado que as empresas que exercam as atividades
mencionadas nos incisos I e II e que ndo estiverem inscritas nos respectivos cadastros
incorrerao em infragao punivel com multa;

e Art. 81 do decreto 6.514 é definido que as empresas que deixarem de apresentar
relatérios ou informagdes ambientais nos prazos exigidos pela legislagdo ou, quando
determinado pela autoridade ambiental serdo punidos com multa. A multa pode varia de
R$ 1.000,00 a R$ 100.000,00;

e Art. 82 determina que a empresa que elaborar ou apresentar informacao, estudo, laudo
ou relatério ambiental falso, enganoso ou omisso, pagardao uma multa que varia de R$
1.500,00 a R$ 1.000.000,00.

Portanto, nota-se que a empresa arrematante do item do referido certame deve
demonstrar, nos documentos de habilitagdo, comprovacao dos critérios de sustentabilidade
dispostos na Lei 8.666/93, como se o fornecedor estd enquadrado ou ndo no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Poluidoras e/ou utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTF/APP) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), isto é, se o produto segue as exigéncias do 6rgdo devido a seu enquadramento
na categoria 8-3 da Normativa 31.

E importante destacar que o 6rgdo publico ndo pode contratar um produto que ndo tenha a
referida regularizacdo do IBAMA em sua producdo. Porém, o que acontece no caso em tela,
especificamente em relagdo ao item 01, é que a arrematante ndo demonstrou qualquer
documento que comprove o disposto acima, sendo necessario sua inabilitacdo no processo.
Dessa forma, no caso concreto, verifica-se que, legalmente, é necessario que o 6rgao
adjudique produtos que comprovem serem benéficos ao meio ambiente nacional,
apresentando para isso, por exemplo, tal regulamentacdo necessaria e imprescindivel do



IBAMA.

Assim, a empresa arrematante nao apresentou os documentos correspondentes a
fabricante do material ofertado que comprovam se o mesmo atende aos critérios de
qualidade ambiental e sustentabilidade socioambiental, e se obedecem as normas de
protecao do meio ambiente.

Logo, para evitar qualquer intercorréncia e para que o devido procedimento legal seja
respeitado, faz-se necessario que o 6rgao requeira, em sede de diligéncia, que a licitante
vencedora apresente o referido documento e, caso ndo ocorra dentro do prazo legal, que
aconteca sua inabilitacdo no certame e a convocagdo da préxima colocada, por ferir as
normas nacionais e o principio do desenvolvimento nacional sustentavel disposto na Lei
8.666/93.

III - DOS DIREITOS

1 - DO PRINCIPIO

SUSTENTAVEL

DO

DESENVOLVIMENTO

NACIONAL

Cumpre destacar que a aceitacdo e habilitacdo de um produto que ndo segue os critérios
de sustentabilidade e ndo é produzido por meios legais e pelos controles do IBAMA vao em
desencontro a um dos principios mais importantes e norteadores do procedimento
licitatdrio, que é o do desenvolvimento nacional sustentavel.

Segundo o autor e jurista Marcal Justen Filho (2021)2, esse principio é definido como
aquele que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracgOes futuras de suprir suas proprias necessidades. Isto, pois, a utilizagdo dos recursos
naturais e os reflexos da industrializacdo afetam a possibilidade da sobrevivéncia da
humanidade em condigdes de dignidade.

Em esséncia, sabe-se que o processo de desenvolvimento demanda o consumo de bens e
riquezas, a alteracao da configuracao da Natureza e a produgao de dejetos potencialmente
nocivos ao ambiente. Portanto, o conceito de desenvolvimento sustentavel envolve o
compromisso ndo apenas com a producdo de riquezas, mas também com a preservagao
dos recursos.

Destarte, como o proprio jurista relata, é imprescindivel que a Administracdo Publica adote
solugbes ambientais corretas, jd que a contratacdo administrativa deve buscar praticas
compativeis com a protecdo ao meio ambiente, reduzindo ao minimo possivel os danos ou
0 uso inadequado dos recursos naturais.

Desse modo, averigua-se que o principio da promogdao do desenvolvimento nacional
sustentavel apresenta uma dimensado 6tima e ideal, ja que compreende os casos em que é
possivel obter resultados plenamente satisfatorios de crescimento econdmico e
aperfeicoamento social mediante praticas que ndo acarretam danos relevantes e
permanentes para o meio ambiente. Ou seja, é inadmissivel o crescimento econ6mico e
selvagem orientado a busca de riqueza sem atentar para os efeitos destrutivos do
ambiente e da natureza.

Verifica-se, portanto, apos todo o exposto, que é imprescindivel que o 6rgdo comprove que
o material ofertado segue todos os critérios da normativa geral da licitacdo (Lei 8.666/93).
Pois, caso isso ndo aconteca, o certame ferira um dos principios mais importantes da
licitacdo publica, que é o desenvolvimento nacional sustentavel.

IV - DOS PEDIDOS

Pelo exposto, espera e requer que Vossa Senhoria dé procedéncia no presente recurso, de
acordo com os pedidos que se seguem:

A) Que seja revista a decisdo de aceitacdo da proposta e habilitacdo da empresa
arrematante, pois isso esta condicionado a apresentacao da documentagao CTF/IBAMA do
produto ofertado. Assim, caso nao haja essa comprovacao dentro do prazo legal, requer a
inabilitacdo da licitante vencedora e que seja dado prosseguimento no certame com a
convocacdo da préxima colocada, ante todos os motivos apresentados.

Nestes termos, pede-se e aguarda deferimento.



Ressaltamos que este mesmo recurso sera formalizado via e-mail, em papel timbrado da
empresa, para melhor visualizagao.

Rio das Ostras, 08 de margo de 2023.



