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Pregdo Eletronico n°: 008/2016 — TC
Processo n®: 6773/2016

Assunto: Impugnacio ao Edital do Pregao Eletronico n° 008/2016.

A empresa CINTE TELECOM COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP,
inscrita no CNPJ sob o n° 08.378.641/0001-96, propds, tempestivamente, impugnacido ao
instrumento convocatorio do Pregdo acima referenciado, que tem por objeto a Contratacdo de
empresa especializada para prestagdo do servico de acesso dedicado da Sede do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte & Rede Mundial de Computadores (Internet), com
capacidade para suportar o trafego de dados das aplicagdes utilizadas e disponibilizadas
atualmente, bem como o de novas aplicagdes como voz e video sobre IP, considerando os
aspectos de seguranca e de qualidade de servigo necessarios, conforme especificagcdes e
condig¢des constantes do respectivo Edital e seus Anexos, contemplando, em sintese, as seguintes

consideragdes:

1 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

1.1 Da indevida exclusividade da licitagdo para micro e pequenas empresas: A empresa

impugnante insurge-se contra a exigéncia de que o certame seja exclusivo para micro empresas e
empresas de pequeno porte, pelos fundamentos expostos no oficio n® 314/2016, de 02 de maio de
2016, o qual se encontra autuado ao processo n° 6773/2016 para consulta e vistas de quaisquer

interessados.

1.2 Da impossibilidade do julgamento da proposta do tipo menor preco: Entende a

impugnante que nas licitagdes de bens e servicos de informatica devera ser utilizado tipo técnica

e preco, também em razdo dos fundamentos expostos no oficio referenciado no item 1.1.

2 - DOS PEDIDOS DA EMPRESA

2.1. A Empresa impugnante, ao final, requer:
a) que se suspenda a licitacdo até ulterior julgamento desta impugnacao;
b) que seja o edital (alterado) nos pontos que ddo exclusividade as micros e pequenas

empresas pelos fatos e fundamentos ja expostos;
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¢) que seja retificado o tipo de julgamento das propostas para técnica e preco, certo de

que se trata de imposi¢ao legal ja abarcada pelo Poder Judiciario para os tipos de servigos.

3- DA ANALISE FUNDAMENTADA DO PEDIDO

3.1.  Quanto ao pedido de suspensdo do certame até ulterior julgamento da impugnagao,
devera ser observado, para fins de julgamento da impugnagao, o regramento constante no art. 18
do Decreto 5.450/2005, e também o disposto no art. 16 da Resolugdo 009/2008-TCE e no item
11.1 do Edital deste certame, o qual define o seguinte:

11.1 — Até 02 (dois) dias tuteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatorio do pregdo. Caberd ao
Pregoeiro decidir sobre a peticdo no_prazo de até 24
(vinte e quatro) horas. Acolhida a peticdo contra o ato
convocatorio, sera designada nova data para a
realizacdo do certame. (grifo nosso)

3.1.1 Diante o exposto, em havendo acolhimento, parcial ou total, do pedido de impugnagao, o
Pregoeiro devera designar nova data para a realizagdo do certame, ndo sendo juridicamente

cabivel a suspensdo do procedimento licitatorio nesses casos.

3.2.  Quanto ao pedido para que seja alterado o Edital no pontos que dao exclusividade as
micro e pequenas empresas, muito embora a impugnagdo apresentada traga a versdo
desatualizada da Lei Complementar 123/06, a qual sofreu substanciais modificagdes pela Lei

Complementar 147/2014, concordamos com os argumentos apresentados.

3.2.1 Insta observar, por conseguinte, que eventual prorrogagdo de prazo por iguais e
sucessivos periodos, até o limite de 60 meses, conforme disposto no art. 57, II da Lei 8.666/93, e
previsto no item 15.2 do Edital, faria ser ultrapassado o valor determinado em lei para a licitacao
exclusiva, de modo que devera ser retificado o instrumento convocatorio para contemplar,

também, a participacdo das demais empresas do ramo.

3.3. Quanto ao pedido de que seja retificado o tipo de julgamento das propostas para técnica e

preco, devemos observar, para fins da correta analise do pleito, a seguinte fundamentag3o:
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3.3.1. A Stimula 222 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) assim dispde:

"As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas
a aplicacdo de normas gerais de licitacio, sobre as quais
cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios." (grifo
nosso)

3.3.1.1. Portanto, toda e qualquer decisdo do TCU a respeito de normas gerais de licitacdo devem

ser acatadas e cumpridas pela administragdo estadual.

3.3.2. Na Nota Técnica n® 02/2008 SEFTI/TCU, o Tribunal de Contas da Unido traz o seu

entendimento a respeito do tema, e, conforme regramento apresentado a seguir, define o objetivo

e as orientagdes a serem seguidas pela Administragao:

"1. Apresentar, a partir do arcabouco legal e
jurisprudencial, interpretacdo sistematica atualizada e
consolidada sobre a modalidade e o tipo de licitacio a
serem adotados nas aquisicoes de bens e servicos de
tecnologia da informacio pela Administracdo Publica
Federal, concluindo pela compatibilidade do uso de
Pregio para este proposito".

2. A evolugdo das normas relativas a licitacdes
publicas na area de tecnologia da informacdo (TI), as
evidentes vantagens do wuso do Pregio pela
Administragdo e o gradativo amadurecimento do
mercado brasileiro de TI rumo a padrodes de desempenho
e qualidade bem estabelecidos sugerem que o conceito
de bens e servicos comuns, constante da Lei n°
10.520/2002, deve também englobar os bens e servicos
comuns de tecnologia da informacio.

3. A presente Nota Técnica pretende contribuir para
resolver os seguintes problemas:

» Ainda ha varias ocorréncias de uso de interpretacdes
legais ja ultrapassadas para sustentar a utilizacdo do
tipo “técnica e preco” em licitacoes de bens e servicos
de TI que podem ser considerados comuns, com possivel
prejuizo da eficiéncia e da economicidade para a
Administragdo;

* Ainda ha algumas ocorréncias de uso de tais
interpretacdes legais ultrapassadas em instrucdes de
processos no TCU, o que pode gerar dividas junto a
gestores publicos e consultorias juridicas;
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* Ainda ha pressiao de fornecedores de bens e servicos
de TI no sentido de exigir o uso do tipo “técnica e
preco” em licitacoes de informatica, sob a alegacdo de
obrigatoriedade legal, complexidade, criticidade etc., mas
esse tipo de licitacdo pode reduzir a competitividade e
resultar em precos mais altos, em relacio ao obtido
com o uso do tipo “menor preco” na modalidade
Pregio." (grifo nosso)

3.3.3. Conforme previsto no art. 1° da Lei n® 10.520/2002:

“Consideram-se bens ¢ servicos comuns, para os fins ¢
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.”
(grifo nosso)

3.3.3.1 O Termo de Referéncia, Anexo I ao Instrumento Convocatorio deste certame, define de

maneira suficiente, clara e objetiva, por meio de especificagdes usuais do mercado, o servigo de

informatica ao qual se pretende contratar, de modo a ndo deixar duvidas quanto a sua natureza

comum, em plena consonéncia com as decisdes do TCU a seguir explicitadas:

"Entendimento 1. A licitacio de bens e servicos de
tecnologia da informacéo considerados comuns, ou seja,
aqueles que possuam padrdoes de desempenho e de
qualidade objetivamente definidos pelo edital, com base
em especificacoes usuais no mercado, deve ser
obrigatoriamente realizada pela _modalidade Pregio,
preferencialmente na forma eletronica.  Quando,
eventualmente, ndo for viavel utilizar essa forma, devera
ser anexada a justificativa correspondente (Lei n°
10.520/2002, art. 1° Lei n® 8.248/1991, art. 3° § 3%
Decreto n® 3.555/2000, anexo II; Decreto n® 5.450/2005,
art. 4°, e Acordao n° 1.547/2004 - Primeira Cimara;
Acordao n° 2.471/2008-TCU Plenario, item 9.2.1)

Entendimento II. Devido a padronizacdo existente no
mercado, os bens e servicos de tecnologia da
informacio geralmente atendem a protocolos, métodos ¢
técnicas pré-estabelecidos e conhecidos e a padrodes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente
definidos por meio de especificagdes usuais no mercado.
Logo, via _de regra, esses bens e servicos devem ser
considerados comuns para fins de utilizacio da
modalidade Pregao. (Lei n° 10.520/2002, art. 1%
Acoérdao n° 2.471/2008-TCU-Plenario, item 9.2.2)
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Entendimento III. Servigos de TI cuja natureza seja
predominantemente intelectual nio podem ser licitados
por meio de pregdo. Tal natureza ¢ tipica daqueles
servigos em que a arte e a racionalidade humanas siao
essenciais para sua execucao satisfatéria. Nao se trata,
pois, de tarefas que possam ser executadas mecanicamente
ou segundo protocolos, métodos e técnicas pré
estabelecidos e conhecidos. (Lei n® 8.666/1993, art. 46,
caput; Acordio n° 2.172/2008-TCU  Plenario,
declaracao de voto; Acérdao n° 2.471/2008-TCU-
Plenario, item 9.2.3)

Entendimento IV. Em geral, nem a complexidade dos bens
ou servicos de tecnologia da informagdo nem o fato de
eles serem criticos para a consecucdo das atividades dos
entes da Administragdo descaracterizam a padronizagdo
com que tais objetos sdo usualmente comercializados no
mercado. Logo, nem essa complexidade nem a
relevincia desses bens e servicos justificam o
afastamento da obrigatoriedade de se licitar pela
modalidade Pregdo. (Lei n° 10.520/2002, art. 1%
Acéordao n° 1.114/2006 - Plenario; Acérdao n°
2.471/2008-TCU-Plenirio, item 9.2.4)

Entendimento V. A decisao de niao considerar comuns
determinados bens ou servicos de tecnologia da
informacao deve ser justificada nos autos do processo
licitatorio. Nesse caso, a licitagdo ndo podera ser do tipo
"menor prego”, visto que as licitacdes do tipo "menor
pre¢o” devem ser realizadas na modalidade Pregdo. (Lei n°
8.666/1993, art. 15, III; Lei n® 10.520/2002, art. 1%
Decreto n° 5.450/2005, art. 4°; Acérdao n° 1.547/2004-
TCU-Primeira Camara; Acérddio n° 2.471/2008-TCU-
Plenario, item 9.2.6) (grifo nosso)

3.3.3.2 Ainda com relagdo as decisdes do TCU, conforme item 30. da Nota Técnica

anteriormente referenciada, encontra-se derrogada a obrigatoriedade de uso de “técnica e preco”

para a contratacdo de bens e servigos de TI, expressa no § 4° do art. 45 da Lei n°® 8.666/1993,

porque:

"o O Decreto n° 1.070/1994 desobrigou a adogdo de
“técnica e preco” nas contratagdes por Convite;

* O Decreto n° 3.555/2000 permitiu o uso do Pregdo para
bens e servicos de informatica comuns;



=7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

5)

Comissdo Permanente de Licitagido

* A Lein® 10.520/2002 permitiu o uso do Pregdo para bens
e servigos comuns em geral, inclusive de informatica;

* A Lein®11.077/2004 alterou a Lei n° 8.248/1991 para
permitir o uso do Pregiao para bens e servicos comuns
de informatica." (grifo nosso)

3.3.4 E vasto e amplamente consolidado o entendimento atual do Poder Judiciario a respeito da
possibilidade de contratagdo de servicos de informatica por meio da modalidade licitatoria
denominada Pregdo, conforme decisdes a seguir colacionadas:

TRF-1 - APELACAO CIVEL AC 200734000003951 DF
2007.34.00.000395-1 (TRF-1)

Data de publicagao: 29/10/2013

Ementa:  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. BENS E
SERVICOS COMUNS DE INFORMATICA.
POSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA. I - Assente
nesta Corte o entendimento de ser possivel a aquisiciao de
bens e servicos de informatica por meio da modalidade
licitatoria pregio, somente se exigindo, para tanto, que os
padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital do certame. II - Hipotese
dos autos em que os padrdes de desempenho e qualidade
dos servicos objeto do Pregdo Eletronico n°® 20/2008,
promovido pelo Ministério da Previdéncia Social e que
objetiva a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos técnicos de sustentagdo do ambiente
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo,
compreendendo a operagdo de sistemas e aplicativos
informatizados e servicos de suporte técnico e
atendimento aos usuarios, estdo objetivamente definidos
no termo de referéncia anexado ao respectivo edital. III -
Sentenga mantida. Recurso de apelagdo interposto pelo
impetrante ao qual se nega provimento.

TRF-1 - APELACAO CIVEL AC 35247 DF 0035247-
81.2008.4.01.3400 (TRF-1)

Data de publicacao: 08/05/2013

Ementa: ADMINISTRATIVO. BENS E SERVICOS
COMUNS DE INFORMATICA. LICITACAO SOB
MODALIDADE DE PREGAO  ELETRONICO.
POSSIBILIDADE. 1. Orientacdo jurisprudencial desta
Corte no sentido de ser possivel aquisicio de bens e
servicos de informatica mediante pregio, desde que
seus padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital do certame. 2.
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Hipotese em que os servigos objeto do Pregdo Eletronico
n°. 014/2008 nao apresentam maior complexidade,
oferecendo o mercado, conforme informagdes prestadas
pelas ilustres autoridades indicadas como coatoras,
solugdes prontas, para uso imediato, na forma de pacotes
de softwares que contemplam todas as funcionalidades
necessarias para o desempenho de tais atividades. 3.

Recurso de apelag@o ndo provido.

TRF-1 - APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA AMS 253757620074013400 DF 0025375-
76.2007.4.01.3400 (TRF-1)

Data de publicagao: 09/09/2013

Ementa:  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. BENS E
SERVICOS COMUNS DE  INFORMATICA.
POSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA. I - Assente
nesta Corte o entendimento de ser possivel a aquisiciao de
bens e servicos de informatica por meio da modalidade
licitatoria pregio, somente se exigindo, para tanto, que os
padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital do certame. II - Pregao
Eletronico n° 20/2007, promovido pelo Ministério da
Fazenda para contratagio de pessoa juridica para a
prestacdo de servicos de suporte operacional e de apoio
técnico-administrativo e atividades auxiliares, cujas
atribuicdes estdo objetivamente definidas no respectivo
edital. III - Servigos, na esséncia, de contratagdo de
pessoas para suprir déficit de pessoal no servigo publico,
conforme a justificativa do "Termo de Referéncia".
"Terceirizagdo", ndo afastada pelo Tribunal de Contas, que
manteve o pregdo impugnado apods as analises técnicas e
parecer do Ministério Publico. IV - Sentenca mantida.
Recurso de apelagdo interposto pelo impetrante ao qual se
nega provimento.

TRF-1 - APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA AMS 311061920084013400 DF 0031106-
19.2008.4.01.3400 (TRF-1)

Data de publicacao: 09/09/2013

Ementa:  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. BENS E
SERVICOS COMUNS DE INFORMATICA.
POSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA. I - Assente
nesta Corte o entendimento de ser possivel a aquisiciao de
bens e servicos de informatica por meio da modalidade
licitatoria pregio, somente se exigindo, para tanto, que os
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padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital do certame. II - Hipotese
dos autos em que os padrdes de desempenho e qualidade
dos servicos objeto do Pregdo Eletronico n°® 20/2008,
promovido pelo Ministério da Previdéncia Social e que
objetiva a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos técnicos de sustentagdo do ambiente
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo,
compreendendo a operagdo de sistemas e aplicativos
informatizados e servicos de suporte técnico e
atendimento aos usuarios, estdo objetivamente definidos
no termo de referéncia anexado ao respectivo edital. III -
Sentengca mantida. Recurso de apelagdo interposto pelo
impetrante ao qual se nega provimento. (grifo nosso)

4- DA DECISAO

Em face dos fundamentos faticos e juridicos anteriormente expostos, comunico a
empresa CINTE TELECOM COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP ¢ aos demais
interessados, que este Pregoeiro conheceu da impugnacao, considerando-a:

a) PROCEDENTE, no tocante ao pedido explicitado na letra b), do item V, da
impugnacao ora apresentada, quanto a retificagdo do edital nos pontos que dao exclusividade as
micro e pequenas empresas, tendo sido procedida a devida alteracdo do Edital do Pregdo
Eletrénico n°® 008/2016-TCE/RN, e, por conseguinte, remarcada a data do certame em epigrafe,
observado o prazo legal para apresentacdo das propostas; e

b) IMPROCEDENTE, no tocante aos pedidos constantes nas letras a) e c), do
item V da impugnag@o ora apresentada, quanto a suspensdo da licitacdo para julgamento da
impugnacao e quanto a modificacdo do tipo de licitagdo para técnica e preco, com conseqiiente
alteracdo da modalidade licitatéria, devendo o certame prosseguir normalmente em suas fases
sem qualquer suspensdo, na modalidade licitatoria Pregdo Eletronico, do tipo menor preco por
item.

Natal/RN, 03 de maio de 2016.

Fernando Antonio Teixeira Ledo
Pregoeiro do TCE/RN



