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PROCESSO N© 004028/2024-TC
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte

ASSUNTO: Contratacao de prestacdo de servi¢os - motoristas.

EMENTA: ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO DO TIPO MENOR
PRECO. LEI N° 14.133/2021, ART.53. ANALISE
JURIDICA. OPINIAO PELA APROVACAO DAS
PECAS MINUTADAS PARA O CERTAME.
PROSSEGUIMENTO.

Parecer n° 355/2024-CJ/TC

| — Relatoério

1. Trata-se da realizacdo de pregdo, na sua forma eletrbnica, do tipo
menor preco, tendo por escopo a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de execucdo indireta, para o exercicio da fungcdo de motorista,
para atuacdo nesta Corte, em seus veiculos oficiais, a partir de solicitagdo da

Coordenadoria de Infraestrutura e Transporte (ev.03).

2. Os autos do processo eletrénico estéo constituidos destacadamente
por:

a) documento de formalizacdo da demanda (ev.03);

b) estudo técnico preliminar (ev.04);

c) pesquisa de precos de mercado (ev.06)

d) indicacdo, pela area competente, da existéncia de recursos
orcamentarios para dar suporte a contratacdo almejada
(INFORMACAO N° 165/2024.3-COFIN, ev.09);

e) termo de referéncia contendo a descricio do objeto, a
justificativa da contratagéo e condigoes de execugéao (ev.22);

f) minuta de termo de contrato (ev.29);

g) ato de designacdo do agente de contratacéo (ev.32);

h) minuta do edital e seus anexos: Anexo | — Termo de Referéncia,

ANEXO Il — Planilha de Composi¢cdo de Custo e Formacdo de
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Precos, ANEXO IlIl — Modelo de Proposta - Planilha de Precos
Consolidada; Anexo IV — Minuta do Contrato. (ev.44).

3. Com isso, por ordem do Senhor Secretario Geral (ev.38), os autos
foram enviados a esta unidade consultiva, para fins de analise e emissao de

parecer, 0 que, somado a exigéncia da Lei n.° 14.133/2021, art.53, enseja a

presente manifestacdo de ordem juridica.

4. E o que importa relatar. Passa-se a opinar.
Il - Fundamentacao
5. Preliminarmente, cumpre registrar que a presente manifestacao

considera, exclusivamente, os elementos dispostos nos autos até o momento e que
ndo diz respeito aos aspectos técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade de suas escolhas, especificagcdes ou formatacdo, tendo em vista que
este 6rgdo consultivo ndo detém conhecimento, nem competéncia legal para tanto,
limitando-se, pois, aos seus aspectos estritamente juridicos, ou seja, aqueles
relacionados a legalidade do feito.

6. No mérito, inicialmente convém destacar a correta eleicdo da
modalidade pregdo como meio de viabilizar a contratacdo pretendida, haja vista
tratar-se de servicos comuns. Contudo, ha necessidade de que tal condicdo (servi¢co
comum) e modalidade de licitacdo (pregdo eletrbnico), sejam reconhecidos pela
autoridade competente, haja vista que a licitacdo por pregdo somente € obrigatéria
para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o
de menor prego ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da
Lei n®14.133/2021.

7. A definicho de bens e servicos comuns pode ser extraida

diretamente da Lei n®14.133/2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

'Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguira para o érgao de assessoramento juridico da

Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.
) =

Av. Presidente Getulio Vargas, 690 — Ed. Dr. Mlcio Vilar Ribeiro Dantas l l

CEP 59012-360 — Petropolis, Natal/RN — Fone: (84) 3642-7254
Email: conju@tce.rn.gov.br



= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Consultoria Juridica — Coordenadoria Administrativa

(..)

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

(..)

8. Sobre a necessidade de a Administracdo declarar a natureza do
objeto da contratacéo, a Orientacdo Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral
da Uni&o?, dispde:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracéo declarar
que o objeto licitatério € de natureza comum para efeito de
utlizacdo da modalidade pregdo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo
do oOrgdo juridico analisar o devido enquadramento da
modalidade licitatoria aplicavel.”

9. Pois bem, demonstrada a Vviabilidade em realizar o pregéao
eletrdnico, resta aferir o tipo de licitagdo escolhido, qual seja, menor preco, que,
salvo melhor juizo, revela-se adequada a viabilizar a contratacdo pretendida.

10. A Lei n° 14.133/2021, estabeleceu que a fase preparatéria do
processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratacbes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da
referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme
previsto no caput do art. 18. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a
fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. O citado
dispositivo® também elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento

2 Nota do parecerista: Embora referida Orientagio Normativa tenha sido editada & luz da Lei n° 8.666, de 1993,
tem-se que o entendimento juridico nela consubstanciado é compativel com a Lein® 14.133/2021, motivo pelo
qual merece ser observado, conforme recomendado pela AGU.

® Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as considerac@es técnicas, mercadolégicas e
de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: 7
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11. A partir das prescricbes do referido art.18 da Lei n° 14.133/2021,
nota-se que documento de formalizacdo da demanda (ev.03), o estudo técnico
preliminar (ev.04) e a pesquisa de precos de mercado (ev.06) contemplam as
consideracdes técnicas, metodoldgicas e de mercado.

12. No que toca a este Ultimo aspecto, o orcamento estimado da
contratacdo € tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que, para
compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagéo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados o0s precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucgao do objeto.

8 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizagcdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou n&o:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de pregcos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse pablico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condigfes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes
de recebimento;

IV— o0 orgamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua formagéao;

V - aelaboracédo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséaria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagéo;

VIl - 0 regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e servigcos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da
forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contrataco mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX — a motivacdo circunstanciada das condi¢fes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econbmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas emconsorcio;

X —a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual;

Xl -a motivacdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento dalicitacdo, observado o art. 24 desta Lei.
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Il - contratagdes similares feitas pela Administrac&o Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na
forma de regulamento.

13. Em relacdo a pesquisa de precos (ev.06), esta cumpre, formalmente,
0 que demanda a legislacao e jurisprudéncia sobre o tema.

14. Prosseguindo, o termo de referéncia deve conter as exigéncias do
artigo 6° XXIIl, da Lei n° 14.133/2021% que entendemos contempladas no
documento colacionado aos autos (ev.22).

* Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia; documento necessario para a contratagdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

c) descri¢éo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execuc¢do do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitéarios referenciais, das memdrias de célculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria,;
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15. Por fim, em relacdo as minutas de edital (ev.44) e contrato (ev.29)
trazidas a colacdo para analise, consideramos as mesmas aptas a ensejarem o
prosseguimento do certame concorrencial.

Il = Concluséo

16. Diante do exposto, opino pelo prosseguimento do certame licitatorio,
com base na analise juridica demandada pelo art.53 da Lei n.© 14.133/2021.

17. E o parecer que se submete a apreciacdo superior.

Natal/RN, 07 de novembro de 2024.

Assinado Eletronicamente
Daniel Simdes B. N. de Oliveira
Coordenador Juridico
Matricula n® 10.142-7
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