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DECISAO ADMINISTRATIVA —IMPUGNAGAO AO EDITAL
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2 003433/2025

PREGAO ELETRONICO: N2 12/2025

IMPUGNANTE: GREEN4T SOLUCOES TI LTDA.

OBJETO: Contratacdo de empresa espedalizada para o fornecimento, a instalacdo e a
configuracdo completa de datacenter indoor, do tipo sala segura.

I. PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagdo Administrativa interposta pela empresa GREEN4T SOLUCOES
Tl LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2 03.698.620/0005-68, em face dos termos do Edital do
Pregdo Eletr6nico n2 12/2025, cujo objeto consiste na implantacdo de datacenter indoor (sala
segura) e sistemas correlatos para este Tribunal de Contas.

A Impugnante alega, em sintese, a existénda de vicios no instrumento convocatério
gue restringem a competitividade e ferem a objetividade do julgamento, solicitando a
retificacdo do Edital.

O processo foi encaminhado ao Setor Técnico demandante para andlise das questdes
de ordem técnica, retornando a este Pregoeiro para juizo de admissibilidade e decisdo de
mérito.

Il. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre analisar os requisitos de admissibilidade da peca impugnatodria.
Conforme o item 11.1 do Edital e o art. 164 da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de LidtagGes),
gualguer pessoa é parte legitima para impugnar o edital de lictacdo por irregularidade na
aplicacdo da Lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura
do certame.

Considerando a contagem regressiva de dias Uteis, o prazo fatal para apresentacao da
impugnacdo seria, de fato, o dia 21/11/2025 e verifica-se que a impugnacdo foi apresentada
em 21 de novembro de 2025, respeitando o prazo legal estabelecido no edital. Portanto, a
manifestacdo é TEMPESTIVA. A legitimidade da Impugnante também estd comprovada,
tratando-se de pessoajuridica interessada no certame.

Dessa forma, CONHECO da presente Impugnacao.
Ill. DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO

Em sua peca, a Impugnante apresenta dois pontos centrais de inconformismo:
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1. Da exigéncia de numero minimo de atestados (ltem 10.1.3 do TR): A lidtante
argumenta que a exigéncia de apresentacdo de, no minimo, 03 (trés) atestados de
capacidade técnica é ilegal, restritiva e desproporcional, citando jurisprudéncia do TCU
(Acorddos 1.341/2006, 2.143/2007, entre outros) e violacdo a Sumula 177 do TCU.
Alega ndo haver justificativa técnica para tal quantitativo.

2. Da indefini¢do do objeto (Itens 8.3.10.1 e subitens do TR): Questiona a previsdo de
trés solugbes construtivas distintas (drywall, alvenaria técnica ou painéis modulares)
sem definicdo de qual seria a base de precificacdo, deixando a escolha técnica sujeita a
validacdo posterior ("discricionariedade"). Argumenta que, devido a heterogeneidade
de custos entre as solu¢des, tal indefinicdo impede a formulacdo de propostas
isondmicas e viola o principio do julgamento objetivo e a Simula 177 do TCU.

Ao final, requer a suspensdo do certame, o provimento da impugnacdo e a alteracdo do
Edital para corrigir os pontos supracitados.

IV. DA MANIFESTAGAO TECNICA

Instado a se manifestar sobre os pontos técnicos levantados, o setor demandante
emitiu parecer técnico acolhendo as razoes da Impugnante, nos seguintes termos:

"Considerando a impugnacdo apresentada pela empresa GREEN4T SOLUCOES Tl LTDA., e apds
andlise técnica dos argumentos apresentados:

1. Sobre a exigéncia de nimero minimo de atestados (Item 10.1.3 do TR):

a. A empresa questionou a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade técnica e
a indefinicao da base de precificacdo para as solugdes construtivas.

b. A exigénda de apresentacdo de "no minimo, 03 (trés) atestados de capacidade técnica" sera
alterada para “no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica”.

2. Indefini¢do do Objeto/Solugdo Construtiva (Itens 8.3.10.1 e subitens do TR):

Embora a intengdo tenha sido aumentar a competitividade ao permitir multiplas
solugdes (Drywall RF, Alvenaria Técnhica ou Painéis Modulares), reconhece-se que a omissdo na
definicdo de uma base de precificacdo pode violar a isonomia e a economicidade, em face da
heterogeneidade dos custos das opgles, portanto, serd estabelecido que a Solug¢do Drywall
com Resisténcia ao Fogo (RF) é o padrdo minimo de desempenho, e a licitante devera
obrigatoriamente predcificar sua proposta com base nessa solucdo. Sera determinado que a
opc¢do por solugbes construtivas alternativas (Alvenaria Téchica ou Painéis Modulares) é
facultativa a Contratada, mas ndo deverd gerar 6nus adicional para a Contratante. Ademais,
sera esdareddo que a validagdo prévia da Contratante é a aprovagdo do projeto executivo e
ndo uma escolha discriciondria do método."

V. ANALISE DE MERITO
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Passa-se a analise juridica e meritdria, em consonincda com a Lei n? 14.133/2021 e a
manifestacdo técnica supra.

1. Do Quantitativo de Atestados

A exigéncia de qualificagdo técnica deve se limitar ao indispensdavel para a garantia do
cumprimento das obrigacdes, conforme preceitua o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. Na
Lei n® 14.133/2021, o art. 67 disciplina a documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
operacional.

Embora a Administracdo possa exigir atestados, a fixacgdo de um nimero minimo (in
casu, trés) podera restringir o universo de competidores sem necessariamente garantir maior
seguranca contratual. Dessa forma, a decisdo da drea técnica em reduzir a exigéndia para 01
(um) atestado é acertada, ampliando a competitividade e adequando-se aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

2. Da Defini¢dao do Objeto e Isonomia

A definicdo precisa do objeto é pilar fundamental das licitagdes (art. 62, XXIll, da Lei
14.133/2021). Permitir solugBes construtivas com custos diversos (Drywall vs. Painéis
Modulares), sem estabelecer uma referéncia clara para a proposta comercial, fere o principio
daisonomia e do julgamento objetivo (art. 52 da Lei 14.133/2021).

A correcdo proposta pela drea técnica — padronizar a precificacdo pelo Drywall RF e
tornar as demais op¢des facultativas (sem 6nus extra) — sana o vicio apontado. Garante-se,
assim, que todas as licitantes concorram sob a mesma base de custos previsivel, restaurando a
seguranca juridica do certame.

V1. MANIFESTAGAO DO PREGOEIRO

Considerando o poder de autotutela da Administragao Publica (Sumula 473 do STF) e o
dever de buscar a proposta mais vantajosa mediante um certame justo e competitivo;

Considerando que a area técnica, responsavel pela elaboracdo do Termo de
Referéncia, reconheceu a procedénda dos argumentos e prop0s as alteracdes necessarias para
sanear o processo;

Este Pregoeira corrobora integralmente o posicionamento da darea técnica. As
alteragdes promovem a legalidade estrita e evita o risco de inexecucao contratual. Ressalta-se
que, havendo alteracdo substancial nas condi¢des de participacdo e formulagdo das propostas,
torna-se obrigatdria a republicagdo do Edital e a reabertura dos prazos, nos moldes do art. 55
daLei n® 14.133/2021.

VII. DA DECISAO

Ante o exposto, com fundamento na Lei n? 14.133/2021, nos principios que regem a
Administracdo Publica e acolhendo a manifestacdo técnica acostada aos autos, decido:
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1. CONHECER da Impugnacio interposta pela empresa GREEN4T SOLUCOES Tl LTDA., por
ser tempestiva e legitima;

2. No mérito, DAR-LHE PROVIMENTO (DEFERIMENTO), acatando as razGes apresentadas
para:

o Alterar o item 10.1.3 do Termo de Referéndia, reduzindo a exigéncia para 01
(um) atestado de capacidade técnica;

o Retificar as especificagdes técnicas (Item 8.3.10.1 e subitens), definindo a
solucdo de Drywall RF como base obrigatéria para predificacdo das propostas,
mantendo as demais tecnologias como alternativas facultativas sem 6nus
adicional a Administracao.

3. Determinar a SUSPENSAO da sessdo de abertura originalmente agendada;

4. Determinar a corre¢do do Edital e seus anexos, com posterior REPUBLICACAO do
instrumento convocatdrio e reabertura do prazo legal para apresentagdo de
propostas, conforme determina o art. 55 da Lei n2 14.133/2021.

Natal/RN, 24 de novembro de 2025.
VANESSA DE SOUSA MENEZES UBARANA

Pregoeiro — TCE/RN



